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O projeto de lei em epigrafe visa alterar a Lei n° 7.565, de 19
de dezembro de 1986, que institui o Cddigo Brasileiro de Aeronautica (CBA),
para estabelecer hipoteses de autorizagao da realizacao de servigos aéreos de

transporte doméstico por empresas sul-americanas na Amazénia Legal.

Para tanto, o projeto prevé que as empresas sul-americanas de
transporte aéreo que estejam autorizadas a operar servigos de transporte
aeéreo internacional no Brasil poderdao prestar também os servigos aéreos de
transporte publico doméstico, exclusivamente em rotas que tenham como
origem ou destino aeroportos localizados dentro da regido da Amazdnia Legal,
desde que atendam aos requisitos estabelecidos pela autoridade aeronautica

brasileira.
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Encontram-se apensados ao projeto de lei em tela as seguintes jogs
proposicoes: 1
2

e PL n°4.392/2023, de autoria do Senado Federal, que altera
o Cddigo Brasileiro de Aeronautica, para permitir o
transporte aéreo doméstico, com origem ou destino em
localidades na Amazbnia Legal, por empresas

estrangeiras;

e PL n°4.715/2023, de autoria do Senado Federal, que altera
o Cdbdigo Brasileiro de Aeronautica, para permitir o
transporte aéreo doméstico, com origem ou destino na

Amazdnia Legal, por empresas estrangeiras;

e PL n° 1.007/2024, de autoria do Deputado Mauricio
Carvalho, que altera o Codigo Brasileiro de Aeronautica e a
Lei n°® 13.475, de 2017, que “dispbe sobre o exercicio da
profissdo de tripulante de aeronave, denominado
aeronauta; e revoga a Lei n° 7.183, de 5 de abril de 1984”,
para permitir a prestagdo de servigo aéreo doméstico por

empresa estrangeira, na regido da Amazoénia Legal; e

e PL n°® 1.435/2024, de autoria do Deputado Lucio Mosquini,
que altera o Cdbdigo Brasileiro de Aeronautica, para
estabelecer a autorizagéo da realizagcédo de servigos aéreos
de transporte doméstico por empresas estrangeiras em

operagdes de cabotagem.

Os projetos foram distribuidos as Comissées de Amazodnia e
dos Povos Originarios e Tradicionais; Relacbes Exteriores e de Defesa
Nacional; Viacéo e Transportes e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54

do Regimento Interno da Céamara dos Deputados — RICD).

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256810750700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Defensor Stélio Dener

|

*CD256810750700 %



A apreciacdo das proposi¢cdes é conclusiva pelas Comissoes e
seu regime de tramitacéo é o de prioridade, conforme o art. 24, inciso Il e art.
151, inciso Il, ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
aos projetos, nesta Comissdo. Entretanto, durante a discussdo da matéria,
foram apresentadas sete emendas nesta Comissdo ao Substitutivo

apresentado em 20 de junho de 2024.

As Emendas n* 1 e 2 propdéem que a autoridade de aviagao
civil podera autorizar empresa sem sede administrativa no Pais a prestar
servigos de transporte aéreo doméstico em rotas aéreas com origem ou destino
dentro da area da Amazénia Legal, desde que se observe o disposto no art. 6°
da Lei n°® 13.745, de 28 de agosto de 2017.

As Emendas n* 3 e 6 dispdem que a empresa sem sede
administrativa no Pais que consiga autorizagdo para prestar servigos de
transporte aéreo doméstico em rotas aéreas com origem ou destino dentro da
area da Amazbnia Legal sera obrigada a cumprir uma cota de 50% de
tripulagdo nacional brasileira, conforme regulamentacdo de autoridade

competente.

As Emendas n® 4 e 7 pretendem definir que a empresa sem
sede administrativa no Pais que consiga autorizagdo para prestar servigos de
transporte aéreo doméstico em rotas aéreas com origem ou destino dentro da
area da Amazonia Legal seja obrigada a cumprir as regras trabalhistas a
tripulacdo estrangeira e nacional de forma igualitaria, protegendo a saude e

evitando a fadiga dos tripulantes.

A Emenda n° 5 propde que a empresa sem sede administrativa
no Pais que consiga autorizagdo para prestar servigos de transporte aéreo
doméstico em rotas aéreas com origem ou destino dentro da area da Amazoénia
Legal seja obrigada a prestar todas as assisténcias materiais devidas ao
consumidor, desenvolver canal de atendimento telefénico e digital exclusivo,
em portugués, para brasileiros e se cadastrar nos 6rgaos governamentais de

resolucao de conflitos.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em analise objetiva alterar a Lei n° 7.565, de 19
de dezembro de 1986, que institui o Codigo Brasileiro de Aeronautica (CBA),
para estabelecer hipoteses de autorizagao da realizagao de servigos aéreos de

transporte doméstico por empresas sul-americanas na Amazoénia Legal.

Encontram-se apensados ao projeto de lei em exame o PL n°
4.392/2023, o PL n® 4.715, de 2023, o PL n° 1.435, de 2024 e o PL n° 1.007, de
2024, que possuem objetivos bastante semelhantes ao da proposicao em

precedéncia.

Nesse quadro, o projeto em precedéncia prevé que as
empresas sul-americanas de transporte aéreo que estejam autorizadas a
operar servigos de transporte aéreo internacional no Brasil poderao prestar
também os servigos aéreos de transporte publico doméstico, exclusivamente
em rotas que tenham como origem ou destino aeroportos localizados dentro da
regido da Amazobnia Legal, desde que atendam aos requisitos estabelecidos

pela autoridade aeronautica brasileira.

Somos inteiramente favoraveis as proposi¢cdes em exame, pois
reconhecemos o0s desafios logisticos enfrentados na regido devido a
precariedade da infraestrutura existente, em um ambiente caracterizado pela
vasta extensdo territorial e pela ocupacédo rarefeita, com amplas areas

florestais.

A notdria escassez de rodovias pavimentadas e a precariedade
das existentes, que muitas vezes ficam intransitaveis durante a estagao
chuvosa, prejudicam o desenvolvimento econdmico e social das comunidades,
dificultando o acesso a servigos basicos e 0 escoamento eficiente da producao

local.

Diante das dificuldades com o transporte terrestre, o transporte
aquaviario sempre se destacou como o modal mais viavel e eficiente na regiao,
com destaque para os rios Amazonas, Solimdes e Madeira, que oferecem
alternativa natural para a movimentagdo de pessoas e mercadorias. Com o

agravamento das mudancgas do clima e a falta de investimento na manutengao
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do calado e do balizamento das hidrovias, entretanto, o transporte hidroviario

também tem se mostrado insuficiente para garantir a conectividade da regiéo.

Nesse cenario, o transporte aéreo ganha relevancia na missao
de superar as barreiras impostas, proporcionando alternativa rapida e eficaz
para o deslocamento de pessoas e o transporte de mercadorias, especialmente
em areas remotas e isoladas. A agilidade e a abrangéncia do transporte aéreo
sdo, portanto, elementos essenciais para a integracdo e o desenvolvimento

sustentavel da Amazoénia Legal.

Tendo em vista a apensacéao posterior do PL n°® 4.392, de 2023,
e a do PL n° 4.715, de 2023, ambos de autoria do Senado Federal,
observamos que o objetivo dessas proposi¢gdes tem o mérito coincidente com
as demais proposi¢cdes ja analisadas, pretendendo também permitir as
operagcbes das empresas dareas estrangeiras na Amazbnia Legal. Esses
apensados também fazem referéncia ao § 2° do art. 6° Lei do Aeronauta (Lei n°
13.475/2017), dispensando as empresas estrangeiras aqui tratadas do
cumprimento da obrigagdo de manter quadro de tripulantes composto por
brasileiros natos ou naturalizados, com contrato de trabalho regido pela

legislagao brasileira.

Entendemos que € necessaria a presengca de tripulantes
nacionais. Por outro lado, temos a conviccdo de que a obrigacdo da
contratacdo de aeronautas somente brasileiros ira desestimular as empresas
sem sede administrativa no Pais a prestar os servigos de transporte aéreo
doméstico no Brasil, dificultando o atendimento das populacgdes locais, que € o
escopo de todos os projetos. Nesse sentido, foram apresentadas emendas que

oferecem solugao intermediaria mais adequada.

Neste ponto do voto, entdo, passamos a analise das sete
emendas apresentadas nesta Comissao ao Substitutivo apresentado por mim
em 20 de junho de 2024.

De inicio somos pela aprovacao das Emendas n®** 3 e 6 e pela

rejeicdo das Emendas n* 1 e 2.

Como exposto, entendemos que € necessaria a presenca de

tripulantes nacionais. Concordamos com os autores das Emendas n® 3 e 6 no
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sentido de que esses profissionais tém conhecimento profundo do ambiente em
que operam, como as regulamentagdes e os procedimentos especificos do
Pais, além do dominio do idioma e da cultura locais. Assim, tal fato é
fundamental para assegurar a seguranga e a eficiéncia das operagdes aéreas,
pois eles estdo familiarizados com as condi¢gdes geograficas, meteoroldgicas e

infraestruturas locais.

Por outro lado, temos a convicgdo de que a obrigacdo da
contratagdo de aeronautas somente brasileiros, natos ou naturalizados, como
propdem as Emendas n* 1 e 2, ird desestimular as empresas sem sede
administrativa no Pais a prestar servicos de transporte aéreo doméstico em
rotas aéreas com origem ou destino dentro da area da Amazbnia Legal,

tornando indcuo o objeto do Projeto e do Substitutivo.

Quanto a Emenda n° 5, que propde que a empresa sem sede
administrativa no Pais que consiga autorizagdo para prestar servigos de
transporte aéreo doméstico em rotas aéreas com origem ou destino dentro da
area da Amazébnia Legal seja obrigada a prestar assisténcia ao consumidor,
desenvolver canal de atendimento telefénico e digital exclusivo, em portugués,
para brasileiros e se cadastrar nos 6rgaos governamentais de resolugcao de
conflitos, entendemos ser a sugestdao bastante pertinente, pois precisamos

zelar pelo atendimento digno dos passageiros.

Em relagdo as Emendas n* 4 e 7, aborda-se nelas a questéo
da aplicabilidade uniforme da legislagdo patria trabalhista aos brasileiros e
estrangeiros em servigo nas aeronaves. Trata-se de questdo de elevada
indagacédo juridica, que desafia constantemente o entendimento de nossos
tribunais, sendo necessario, frequentemente, para a correta aplicacdo da
norma juridica, o manejo de legislagdes internas especificas, de legislagao
estrangeira e de normas de tratados internacionais dos quais o Brasil é
signatario, além do exame de situagbes concretas deduzidas diretamente da

realidade de cada caso.

Observe-se que teremos uma empresa estrangeira que
contratara brasileiros e estrangeiros para prestar servigos de transporte aéreo

no Brasil. Desenham-se as seguintes situagdes:
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1) o voo tem origem no estrangeiro e transcorre quase que
totalmente no exterior, com um pequeno trecho de pouso e decolagem

domésticos;

2) o voo tem origem no estrangeiro e transcorre quase
totalmente em territério nacional, com um ou varios trechos de pouso e

decolagem domésticos;

3) o voo tem origem no exterior e transcorre em partes
semelhantes no estrangeiro e no territorio brasileiro, com pouso e decolagens

domésticas; ou

4) O voo é operado integralmente em territério nacional, com

pousos e decolagens domésticas somente.

Cada situacdo descrita acima impde-nos uma abordagem
distinta. Some-se a isso o fato de que a empresa estrangeira podera, de forma

a cumprir a cota minima:

a) contratar brasileiros residentes no exterior (sdo muitos

brasileiros vivendo nos paises vizinhos) para trabalhar nas aeronaves;

b) contratar, no exterior, brasileiros residentes no Brasil (ha
muitas cidades fronteiricas estrangeiras onde vivem brasileiros) para trabalhar

em voos domeésticos em solo brasileiro.

Essas situagdes desafiam a aplicacdo dos institutos do Direito
Internacional Privado, ferramenta que se concentra nas questdes que surgem
entre individuos, empresas ou outras entidades privadas, suscitando a gestao
de uma diversidade de ordenamentos juridicos diante de um fato transnacional,
de modo a disciplinar (i) a escolha da lei; (i) a determinag&o da jurisdicao e (iii)

o reconhecimento e execucao de decisdes estrangeiras.

Entre os institutos do Direito Privado relacionados ao tema,
lembremos, de inicio, a Lei do Pavilhdo ou da Bandeira, albergada na
Convencdo de Havana — também conhecida como Cdédigo de Bustamante e
que foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n°
18.871/1929 —, a qual dispde que as relagdes de trabalho da tripulagdo de

navios regem-se pelas leis do local da matricula da embarcacédo: “As
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obrigagdes dos oficiais e gente do mar e a ordem interna do navio subordinam-
se a Lei do Pavilhao” (art. 281 do Cddigo de Bustamante). O art. 282 do Cdédigo
de Bustamante expressamente manda aplicar as disposicbées do capitulo

relativo a tripulagdo dos navios também as aeronaves.

Acrescente-se a isso o fato de que os aeronautas obedecem
interna e externamente a normas proéprias, determinadas pelas Convengdes
Internacionais sobre matéria aeronautica; pela Lei n° 7.565/86 (Cddigo
Brasileiro de Aeronautica — CBA); pela Lei n° 13.475/17 (Nova Lei do
Aeronauta); pela legislagcdo complementar expedida pela Agéncia Nacional de
Aviacao Civil -Anac - (ex.: Regulamento Brasileiro de Aviagado Civil — RBAC);
pelas Convencbdes Coletivas de Trabalho (CCT) especificas da categoria (CCT
da aviagdo regular, CCT do taxi aéreo e CCT da aviagdo agricola);
residualmente pela Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT); e por normativas
operacionais internas emitidas pelas empresas de aviagao e por operadores de

aeronaves.

Desse modo, a abordagem do tema pelos tribunais envolve o
manejo de um aparato juridico sofisticado para lidar com os tdpicos que
emergem principalmente das questdes trabalhistas decorrentes de
reclamagdes dos trabalhadores brasileiros. A titulo de exemplo, os tribunais
brasileiros tém afastado a Lei do Pavilhdo no caso de trabalhadores em
cruzeiros maritimos, quando ocorre a hipotese, denominada pela doutrina e
pela jurisprudéncia, de “bandeira de favor”. Afasta-se também a Lei do Pavilh&do
pela aplicacdo da teoria da sede do fato ou do centro juridico da gravidade
(most significant relationship, do direito norte-americano). Afasta-se ainda a Lei
do Pavilhdo, em favor da aplicagcao da lei brasileira, quando for mais favoravel
que a legislagao territorial. Tais teorias apontam o direito material a ser
aplicado ao problema subjacente ao fato misto, ou seja, aquele que ocorre em

diversos paises.

Enfim, ha uma série de possibilidades que precisam ser

sopesadas de acordo com o caso concreto.

Essas observagcées nos remetem também ao fato de que a

imposigdo de normas trabalhistas a tripulagdo estrangeira e nacional de
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maneira uniforme implica que a empresa estrangeira devera impor ao
trabalhador estrangeiro, contratado no estrangeiro, a legislagao brasileira. Isso
pode ocasionar grave insegurancga juridica, pois a empresa estrangeira podera
estar também obrigada pela lei de seu pais a observar a lei de origem, de
nacionalidade ou de domicilio do trabalhador. Tememos que esse conflito de
jurisdicdes e de legislagbes carreara tal nivel de inseguranga juridica que

podera inviabilizar a operagao area de que tratam os projetos e as emendas.

Nosso entendimento € que ja temos um conjunto de leis e
tratados internacionais dispondo sobre o conflito de leis no espaco e que, por
prudéncia, devemos deixar esse ordenamento ja existente ser aplicado aos
casos concretos, colhendo da realidade que emergira de eventuais conflitos os

dados necessarios para preencher, no futuro, as lacunas que se verificarem.

Em relagdo ao gerenciamento da fadiga dos tripulantes, que
antes de tudo, diz respeito a seguranca das operag¢des areas, no Brasil aplica-
se 0 Regulamento Brasileiro da Aviacao Civil (RBAC) n° 117. Nosso
Substitutivo, ao alterar a Lei n°® 11.182, de 2005, deixa expresso que a empresa
sem sede no Pais se sujeita as normas de regulagao aplicaveis aos servigos de
transporte aéreo doméstico. Essa providéncia, temos certeza, ja contempla a

preocupacao das emendas nesse ponto.

As consideracdes expostas nos levam ao entendimento de que

as emendas n* 4 e 7 devem ser rejeitadas.

Em vista do exposto, somos pela aprovacdo das Emendas n®

3, 5 e 6 e pelarejeicdo das Emendas n®*1,2,4e 7.

Assim, por concordarmos com o mérito principal das quatro
proposi¢cdes em analise e das Emendas ESB n* 3, 5 e 6, e tendo em vista a
necessidade de fazer adequacgdes relevantes, propomos aprovar a matéria por

meio de um Substitutivo.

Em vista do exposto, no que cabe a esta Comissao analisar,
somos pela aprovagédo do Projeto de Lei n° 539, de 2024, e de seus
apensados, o Projeto de Lei n° 4.392, de 2023, o Projeto de Lei n°® 4.715, de
2023, o Projeto de Lei n® 1.007, de 2024, e o Projeto de Lei n° 1.435, de 2024,
assim como somos pela aprovagao das Emendas ESB n° 3, ESBn°5 e ESB n°
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10

6 e pela rejeicdo das Emendas ESB n°® 1, ESB n° 2, ESB n° 4 ESB e n° 7, por
meio do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado DEFENSOR STELIO DENER
Relator
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11

COMISSAO DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E
TRADICIONAIS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 539, DE 2024, E AOS
PROJETOS DE LEI N° 4.392, DE 2023, N° 4.715, DE 2023, N° 1.007,
DE 2024, E N° 1.435, DE 2024

Altera a Lei n°® 7.565, de 1986, a Lei n°
11.182, de 2005, e a Lei n° 13.475, de 2017,
para permitir que pessoas juridicas sem
sede administrativa no Pais operem o
servico aéreo de transporte domeéstico em
rotas aéreas com origem ou destino dentro
da area da Amazoénia Legal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de
1986, que “Dispde sobre o Cédigo Brasileiro de Aeronautica”, a Lei n°® 11.182,
de 27 de setembro de 2005, que “Cria a Agéncia Nacional de Aviagao Civil —
Anac, e da outras providéncias”, e a Lei n° 13.475, de 28 de agosto de 2017,
que “Dispde sobre o exercicio da profissdo de tripulante de aeronave,
denominado aeronauta”, para permitir que pessoas juridicas sem sede
administrativa no Pais operem o servico aéreo de transporte doméstico em

rotas aéreas com origem ou destino dentro da area da Amazénia Legal.

Art. 2° O art. 216 da Lei n° 7.565, de 1986, passa a vigorar com

a seguinte redacao:
“AML 276, e

Paragrafo unico. A autoridade de aviagao civil podera autorizar
empresa sem sede administrativa no Pais a prestar servicos de
transporte aéreo domeéstico em rotas aéreas com origem ou
destino dentro da area da Amazénia Legal. ” (NR)

Art. 3° A Lei n°® 11.182, de 2005, passa a vigorar acrescida do

seguinte artigo 8°-B:
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12

“Art. 8°-B. Cabe a Anac autorizar empresa sem sede
administrativa no Pais a prestar servigos de transporte aéreo
doméstico em rotas aéreas com origem ou destino dentro da
area da Amazénia Legal.

§ 1° A autorizagdo de que trata o caput s6 podera ser
concedida a empresas que tenham autorizacdo para prestar
servigos de transporte aéreo internacional no Pais.

§ 2° Sujeita-se as normas de regulacéo aplicaveis aos servicos
de transporte aéreo doméstico a empresa sem sede
administrativa no Pais que consiga a autorizagdo de que trata o
caput.

§ 3° A empresa sem sede administrativa no Pais que consiga a
autorizagdo de que trata o caput ndo perde as prerrogativas
garantidas por tratado, convencdo ou acordo internacional
firmado pelo Brasil.

§ 4° O disposto neste artigo ndo exclui o previsto no paragrafo
unico do art. 6° desta Lei.

§ 5° A empresa sem sede administrativa no Pais que consiga a
autorizacdo de que trata o caput sera obrigada a prestar toda
assisténcia devida ao consumidor, inclusive o cadastro em
orgédos governamentais de resolucdo de conflitos e a
manutenc&o de canais de atendimento telefénico e digital em
portugués. ”

Art. 4° O art. 6° da Lei n° 13.475, de 2017, passa a vigorar com

a seguinte redacao:

§ 2° Todas as empresas de transporte aéreo publico que
operem voos domésticos em territdério brasileiro terdo
obrigatoriamente seu quadro de tripulantes composto por
brasileiros natos ou naturalizados, com contrato de trabalho
regido pela legislacao brasileira, salvo:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256810750700
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| - as empresas estrangeiras de transporte publico ndo regular
na modalidade de taxi aéreo; e

Il - as empresas de transporte publico regular sem sede
administrativa no Pais, quando em operacbes domésticas
especialmente autorizadas na Amazénia Legal.

§ 4° A empresa sem sede administrativa no Pais especialmente
autorizada a operar voos domésticos na Amazénia Legal, na
forma do art. 216 da Lei n® 7.565, de 1986, reservara
percentual minimo de 50% (cinquenta por cento) da tripulagéo
a brasileiros natos ou naturalizados. ” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado DEFENSOR STELIO DENER
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256810750700
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