CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.812-C, DE 2017

(Do Sr. Jhonatan de Jesus)

Altera a Lei n® 8.256, de 25 de novembro de 1991, que "Cria areas de livre
comércio nos municipios de Boa Vista e Bonfim, no Estado de Roraima e
da outras providéncias"; tendo parecer. da Comissdo de Integracdo
Nacional e Desenvolvimento Regional, pela aprovacao (relator: DEP.
REMIDIO MONAI); da Comiss&o de Desenvolvimento Econémico, pela
aprovacao (relator: DEP. VINICIUS CARVALHO); e da Comisséao de
Financas e Tributacéo, pela incompatibilidade e inadequacéo financeira e
orcamentaria (relator: DEP. SIDNEY LEITE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA:;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.256, de 25 de novembro de 1991, para
consolidar as Areas de Livre Comércio de Boa Vista — ALCBV e Bonfim — ALCB e
estender a abrangéncia de seus limites & Regido Metropolitana de Boa Vista e aos
municipios da Fronteira Norte de Roraima.

8§ 1° As Areas de Livre Comércio de Boa Vista — ALCBV e Bonfim —
ALCB ficam consolidadas e passam a vigorar com a denominacdo Area de Livre
Comeércio da Regido Metropolitana de Boa Vista e da Fronteira Norte de Roraima —
ALCBVFN.

§ 2° A Area de Livre Comércio da Regi&o Metropolitana de Boa Vista
e da Fronteira Norte de Roraima — ALCBVFN abrange os limites dos municipios de
Boa Vista, Alto Alegre, Amajari, Bonfim, Canta, Mucajai, Normandia, Pacaraima e
Uiramut&, todos no Estado de Roraima.

Art. 2° A ementa da Lei n°® 8.256, de 25 de novembro de 1991, passa

a vigorar com a seguinte redacao:

“Cria Area de Livre Comércio da Regido Metropolitana de Boa
Vista e da Fronteira Norte de Roraima — ALCBVFN, e da outras

providéncia”,

Art. 3° Os arts. 1° a 14 e 16 da Lei n° 8.256, de 25 de novembro de

1991, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° E criada, nos Municipios de Boa Vista, Alto Alegre,
Amajari, Bonfim, Cant4, Mucajai, Normandia, Pacaraima e Uiramuta,
no Estado de Roraima, area de livre comércio de importacdo e
exportacao, sob regime fiscal especial, estabelecida com a finalidade
de promover o desenvolvimento daquele Estado e com o objetivo de
incrementar as relagdes bilaterais com os paises vizinhos, segundo a
politica de integracéo latino-americana”. (NR)

“Art. 2° O Poder Executivo, no prazo de cento e oitenta dias, fara
demarcar a area da Area de Livre Comércio da Regido Metropolitana
de Boa Vista e da Fronteira Norte de Roraima — ALCBVFN,
coincidindo com as superficies territoriais dos municipios referidos no
art. 1° excluidas as reservas indigenas jA demarcadas, onde
funcionara a Area de Livre Comércio de que trata esta Lei, incluindo
locais proprios para entrepostamento de mercadorias a serem
nacionalizadas ou reexportadas.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7812-C/2017



Paragrafo Gnico. Consideram-se integrantes da Area de Livre
Comércio da Regido Metropolitana de Boa Vista e da Fronteira Norte
de Roraima — ALCBVFN todas as superficies territoriais dos
municipios mencionados no art. 1°, observadas as disposi¢des dos
tratados e convengoées internacionais. (NR)”

“Art. 3° As mercadorias estrangeiras ou nacionais enviadas a
Area de Livre Comércio da Regido Metropolitana de Boa Vista e da
Fronteira Norte de Roraima — ALCBVFN serdo, obrigatoriamente,
destinadas as empresas autorizadas a operar nessa area. (NR)”

“Art. 4° A entrada de mercadorias estrangeiras na Area de Livre
Comércio da Regido Metropolitana de Boa Vista e da Fronteira Norte
de Roraima — ALCBVFN far-se-a com suspensdo do Imposto de
Importacdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados, que sera
convertida em isencdo quando forem destinadas a:

8 1° As demais mercadorias estrangeiras, inclusive as utilizadas
como partes, pecas ou insumos de produtos industrializados na Area
de Livre Comércio da Regido Metropolitana de Boa Vista e da
Fronteira Norte de Roraima — ALCBVFN, gozardo de suspensao dos
tributos referidos neste artigo, mas estardo sujeitas a tributacdo no
momento de sua internacao.

............................................ (NR)”

“Art. 5° As importacbes de mercadorias destinadas a Area de
Livre Comércio da Regido Metropolitana de Boa Vista e da Fronteira
Norte de Roraima — ALCBVFN estardo sujeitas a guia de importacéo
ou documento de efeito equivalente, previamente ao desembaraco
aduaneiro.

............................................. (NR)”

“Art. 6° A compra de mercadorias estrangeiras armazenadas na
Area de Livre Comércio da Regido Metropolitana de Boa Vista e da
Fronteira Norte de Roraima — ALCBVFN por empresas estabelecidas
em qualquer outro ponto do territorio nacional é considerada, para
efeitos administrativos e fiscais, como importagdo normal. (NR)”

“Art. 7° Os produtos nacionais ou nacionalizados que entrarem
na Area de Livre Comércio da Regido Metropolitana de Boa Vista e
da Fronteira Norte de Roraima — ALCBVFN estardo isentos do
Imposto sobre Produtos Industrializados, quando destinados as
finalidades mencionadas no caput do art. 4°.

.............................................. (NR)”

‘Art. 8° O Poder Executivo regulamentard a aplicacdo de
regimes aduaneiros especiais para as mercadorias estrangeiras
destinadas & Area de Livre Comércio da Regido Metropolitana de Boa
Vista e da Fronteira Norte de Roraima — ALCBVFN, assim como para
as mercadorias dela procedentes. (NR)”
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“Art. 9° O Banco Central do Brasil normatizara os procedimentos
cambiais aplicaveis as operacbes da Area de Livre Comércio da
Regido Metropolitana de Boa Vista e da Fronteira Norte de Roraima —
ALCBVFN, criando mecanismos que favorecam seu comércio
exterior. (NR)”

“Art. 10. O limite global para as importacées através da Area de
Livre Comércio da Regido Metropolitana de Boa Vista e da Fronteira
Norte de Roraima — ALCBVFN seréa estabelecido, anualmente, pelo
Poder Executivo, no ato que o fizer para as demais areas de livre
comeércio.

Paragrafo dnico. A critério do Poder Executivo, poderdo ser
excluidas do limite global as importacdes de produtos Area de Livre
Comércio da Regido Metropolitana de Boa Vista e da Fronteira Norte
de Roraima — ALCBVFN destinados exclusivamente a reexportacao,
vedada a remessa de divisas correspondentes e observados, quando
reexportados, todos o0s procedimentos legais aplicaveis as
exportacgoes brasileiras. (NR)”

“Art. 11. Esta a Area de Livre Comércio da Regido Metropolitana
de Boa Vista e da Fronteira Norte de Roraima — ALCBVFN sob a
administragdo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus —
Suframa, que devera promover e coordenar sua implantacéo, sendo,
inclusive, aplicada, no que couber, & Area de Livre Comércio da
Regido Metropolitana de Boa Vista e da Fronteira Norte de Roraima —
ALCBVFN a legislac@o pertinente a Zona Franca de Manaus, com
suas alteracdes e respectivas disposicdes regulamentares.

Paragrafo Unico. A Suframa cobrard, na forma da Lei n2 9.960,
de 28 de janeiro de 2000, Taxa de Servicos Administrativos — TSA
pela utilizacdo de suas instalacdes e pelos servigcos de autorizacéo,
controle de importacdes e internamento de mercadorias na Area de
Livre Comércio de que trata esta Lei, ou desta para outras regiées do
Pais. (NR)”

‘Art. 12. As receitas decorrentes das cobrangas dos precos
publicos dos servicos de que trata o paragrafo unico do art. 11 desta
lei na Area de Livre Comércio da Regi&o Metropolitana de Boa Vista
e da Fronteira Norte de Roraima — ALCBVFN serdo parcialmente
aplicadas em educacédo, saude e saneamento, em proveito das
comunidades mais carentes da Regido Metropolitana de Boa Vista e
da zona fronteirica setentrional do Estado de Roraima, consoante
projetos especificos aprovados pelo Conselho de Administracdo da
Suframa. (NR)”

“Art. 13. A Receita Federal do Brasil exercera a vigilancia na
Area de Livre Comércio da Regido Metropolitana de Boa Vista e da
Fronteira Norte de Roraima — ALCBVFN e a repressao ao
contrabando e ao descaminho, sem prejuizo da competéncia do
Departamento de Policia Federal.

Paragrafo dnico. O Poder Executivo devera assegurar 0S
recursos materiais e humanos necessarios aos servicos de
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fiscalizacdo e controle aduaneiro da Area de Livre Comércio da
Regidao Metropolitana de Boa Vista e da Fronteira Norte de Roraima —
ALCBVFN. (NR)”

“Art. 14. As isencées e os beneficios da Area de Livre Comércio
da Regido Metropolitana de Boa Vista e da Fronteira Norte de
Roraima — ALCBVFN serdo mantidos durante vinte e cinco anos, a
partir da publicagdo desta Lei. (NR)”

‘Art. 16. (REVOGADO) (NR)”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A criacdo de enclaves de livre comércio tem sido amplamente
utilizada em todo o mundo, com o propdsito de favorecer o desenvolvimento das
regides que as recebem. Seu pressuposto é o de que, sob determinadas situacgdes, 0
emprego de um regime tributario e comercial diferenciado pode contribuir para a
inducao de atividades econdmicas que, de outra forma, ndo se implantariam naqueles
locais.

No Brasil, além da Zona Franca de Manaus, ja tém criacao autorizada
ou estdo em funcionamento as Areas de Livre Comércio de Tabatinga, no Amazonas;
de Macapa e Santana, no Amapa; de Guajara-Mirim, em Rondodnia; de Brasiléia, com
extensdo a Epitaciolandia e Cruzeiro do Sul, no Acre; e de Boa Vista e Bonfim, no
Estado de Roraima.

Os resultados observados até 0 momento nas areas de livre comércio
ja implantadas recomendam a extensdo da ideia a outros municipios das regides
menos desenvolvidas, especialmente no Norte do Pais. N&o se logrou, € certo, repetir
0 sucesso econdmico alcangado em Manaus, mas nem seria este o objetivo a ser
buscado. Areas de Livre Comércio ndo sdo, definitivamente, uma panaceia para
nossas seculares desigualdades regionais. Elas podem ser empregadas, porém,
como um dos instrumentos de uma politica mais ampla de estimulo a geracdo de
renda e emprego em rincbes menos aquinhoados com o progresso. Neste sentido, o
crescimento da atividade comercial registrado nas cidades que ja contam com aqueles
enclaves é indicador seguro de que tal iniciativa pode e deve ser encorajada.

Desta forma, buscamos nesta proposicdo ampliar a superficie
territorial da ALC de Boa Vista e Bonfim, de modo a abarcar também os demais
municipios integrantes da Regido Metropolitana da Capital, nos termos da Lei
Complementar de Roraima n° 229, de 09/12/14 — Alto Alegre, Canta e Mucajai —,
assim como 0s municipios pertencentes a fronteira setentrional do Estado — Amajari,
Normandia, Pacaraima e Uiramuta. Acreditamos que também essas cidades precisam
de estimulos econdbmicos para romper os grilhdes da pobreza e merecem a
oportunidade que ja € concedida, em Roraima, a Boa Vista e Bonfim e aos demais
municipios que abrigam areas de livre comércio.
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Por todos esses motivos, contamos com 0 apoio de nossos Pares
congressistas para a aprovagao desta proposta.

Sala das SessoOes, em 6 de junho de 2017.

Deputado JHONATAN DE JESUS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.256, DE 25 DE NOVEMBRO DE 1991

Cria areas de livre comércio nos municipios de
Boa Vista e Bonfim, no Estado de Roraima e da
outras providéncias. (Ementa com redacdo
dada pela Lei n®11.732, de 30/6/2008)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Sdo criadas, nos municipios de Boa Vista e Bonfim, no Estado de Roraima,
areas de livre comércio de importacdo e exportacdo, sob regime fiscal especial, estabelecidas
com a finalidade de promover o desenvolvimento das regides fronteiricas do extremo norte
daquele Estado e com o objetivo de incrementar as relacGes bilaterais com os paises vizinhos,
segundo a politica de integracdo latino-americana. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°
11.732, de 30/6/2008)

Art. 2° O Poder Executivo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, fara demarcar
suas areas, coincidindo com suas superficies territoriais, excluidas as reservas indigenas ja
demarcadas, onde funcionardo as Areas de Livre Comércio de que trata esta Lei, incluindo
locais préprios para entrepostamento de mercadorias a serem nacionalizadas ou reexportadas.

Paragrafo Gnico. Consideram-se integrantes das Areas de Livre Comércio de Boa
Vista - ALCBV e Bonfim - ALCB todas as suas superficies territoriais, observadas as
disposicdes dos tratados e convencdes internacionais. (Artigo com redacao dada pela Lei n°
11.732, de 30/6/2008)

Art. 3° As mercadorias estrangeiras ou nacionais enviadas as Areas de Livre
Comércio de Boa Vista - ALCBV e Bonfim - ALCB serdo, obrigatoriamente, destinadas as
empresas autorizadas a operar nessas areas. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 11.732, de

30/6/2008)

Art. 4° A entrada de mercadorias estrangeiras nas Areas de Livre Comércio de Boa
Vista - ALCBV e Bonfim - ALCB far-sea com suspensdo do Imposto de Importacdo e do
Imposto sobre Produtos Industrializados, que serd convertida em isencdo quando forem
destinadas a: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 11.732, de 30/6/2008)

| — consumo e venda interna nas Areas de Livre Comércio de Boa Vista - ALCBV
e Bonfim - ALCB; (Inciso com redacéo dada pela Lei n®11.732, de 30/6/2008)

Il - beneficiamento, em seus territdrios, de pescado, pecuaria, recursos minerais e
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matérias-primas de origem agricola ou florestal;

I11 - agropecuéria e piscicultura;

IV - instalagéo e operacdo de turismo e servicos de qualquer natureza;

V - estocagem para comercializacdo no mercado externo;

VI - (Vetado)

VII - bagagem acompanhada de viajantes, observados os limites fixados pelo Poder
Executivo por intermédio do Departamento da Receita Federal.

8 1° As demais mercadorias estrangeiras, inclusive as utilizadas como partes, pegas
ou insumos de produtos industrializados nas Areas de Livre Comércio de Boa Vista - ALCBV
e Bonfim - ALCB, gozarao de suspenséo dos tributos referidos neste artigo, mas estardo sujeitas
a tributacdo no momento de sua internacdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.732,
de 30/6/2008)

8§ 2° Nao se aplica o regime fiscal:

a) durante o prazo estabelecido no art. 4°, inciso VIII, da Lei n° 7.232, de 29 de
outubro de 1984, bens finais de informatica;

b) armas e munic¢des de qualquer natureza;

c) automdveis de passageiros;

d) bebidas alcodlicas;

e) perfumes;

) fumos e seus derivados.

Art. 5° As importacdes de mercadorias destinadas as Areas de Livre Comércio de
Boa Vista - ALCBYV e Bonfim - ALCB estar&o sujeitas a guia de importacdo ou documento de
efeito equivalente, previamente ao desembaraco aduaneiro. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n®11.732, de 30/6/2008)

Paragrafo Unico. As importacdes de que trata este artigo deverdo contar com a
prévia anuéncia da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa).

Art. 6° A compra de mercadorias estrangeiras armazenadas nas Areas de Livre
Comércio de Boa Vista - ALCBV e Bonfim - ALCB por empresas estabelecidas em qualquer
outro ponto do territorio nacional é considerada, para efeitos administrativos e fiscais, como
importacdo normal. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 11.732, de 30/6/2008)

Art. 7° Os produtos nacionais ou nacionalizados, que entrarem na Area de Livre
Comércio, estardo isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados, quando destinados as
finalidades mencionadas no caput do art. 4°. (“Caput” do artigo com redacéo dada pela Lei n°
8.981, de 20/1/1995)

8 1° Ficam asseguradas a manutencao e a utilizagdo dos créditos do Imposto sobre
Produtos Industrializados relativo as matérias-primas, produtos intermediarios e material de
embalagem empregados na industrializacio dos produtos entrados na Area de Livre Comércio
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisaria n® 812, de 30/12/1995 , convertida na Lei n°
8.981, de 20/1/1995)

8 2° Estdo excluidos dos beneficios fiscais de que trata este artigo os produtos
abaixo, compreendidos nos capitulos e/ou nas posic¢des indicadas na Nomenclatura Brasileira
de Mercadorias, aprovada pela Resolugdo n°® 75, de 22 de abril de 1988, do Comité Brasileiro
de Nomenclatura, com alteragdes posteriores.

| - armas e municdes: Capitulo 93;

Il - veiculos de passageiros: posi¢do 8703 do Capitulo 87, exceto ambuléncias,
carros funerarios, carros celulares e jipes;
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I1l - bebidas alcodlicas: posi¢des 2203 a 2206 e 2208 (exceto 2208.10 e
2208.90.0100) do Capitulo 22;

IV — (Revogado pela Lei n° 9.065, de 20/6/1995)

V - fumo e seus derivados: Capitulo 24. Comércio (Paragrafo acrescido pela
Medida Provisaria n® 812, de 30/12/1995, convertida na Lei n° 8.981, de 20/1/1995)

Art. 8 O Poder Executivo regulamentard a aplicacdo de regimes aduaneiros
especiais para as mercadorias estrangeiras destinadas as Areas de Livre Comércio de Boa Vista
- ALCBYV e Bonfim - ALCB, assim como para as mercadorias delas procedentes. (Artigo com
redacéo dada pela Lei n®11.732, de 30/6/2008)

Art. 9° O Banco Central do Brasil normatizara os procedimentos cambiais
aplicaveis as operacdes das Areas de Livre Comércio de Boa Vista - ALCBV e Bonfim - ALCB,
criando mecanismos que favorecam seu comércio exterior. (Artigo com redacéo dada pela Lei
n®11.732, de 30/6/2008)

Art. 10. O limite global para as importagGes através das Areas de Livre Comércio
de Boa Vista - ALCBV e Bonfim - ALCB sera estabelecido, anualmente, pelo Poder Executivo,
no ato que o fizer para as demais areas de livre comércio.

Paragrafo Unico.

Paragrafo Unico. A critério do Poder Executivo, poderdo ser excluidas do limite
global as importagbes de produtos pelas Areas de Livre Comércio de Boa Vista - ALCBV e
Bonfim - ALCB destinados exclusivamente a reexportacdo, vedada a remessa de divisas
correspondentes e observados, quando reexportados, todos os procedimentos legais aplicaveis
as exportacdes brasileiras. (Artigo com redacao dada pela Lei n® 11.732, de 30/6/2008)

Art. 11. Estdo as Areas de Livre Comércio de Boa Vista - ALCBV e Bonfim -
ALCB sob a administracdo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - Suframa, que
devera promover e coordenar suas implantagdes, sendo, inclusive, aplicada, no que couber, as
Areas de Livre Comércio de Boa Vista - ALCBV e Bonfim - ALCB, a legislacdo pertinente a
Zona Franca de Manaus, com suas alteracGes e respectivas disposi¢fes regulamentares.

Paragrafo Unico. A Suframa cobrara, na forma da Lei n® 9.960, de 28 de janeiro de
2000, Taxa de Servicos Administrativos - TSA pela utilizacdo de suas instalacdes e pelos
servicos de autorizacdo, controle de importacdes e internamento de mercadorias nas Areas de
Livre Comércio de que trata esta Lei, ou destas para outras regides do Pais. (Artigo com redacéo
dada pela Lei n®11.732, de 30/6/2008)

Art. 12. As receitas decorrentes das cobrangas dos precos publicos dos servigos de
que trata o paragrafo unico do art. 11 desta lei, nas areas de livre comércio de Pacaraima (ALCP)
e Bonfim (ALCB), serdo parcialmente aplicadas em educacdo, saude e saneamento, em proveito
das comunidades mais carentes da zona fronteiri¢ca do Estado de Roraima, consoante projetos
especificos aprovados pelo Conselho de Administracdo da Suframa .

Art. 13. O A Secretaria da Receita Federal do Brasil exercera a vigilancia nas Areas
de Livre Comércio de Boa Vista - ALCBV e Bonfim - ALCB e a repressao ao contrabando e
ao descaminho, sem prejuizo da competéncia do Departamento de Policia Federal.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo deverd assegurar 0S recursos materiais e
humanos necessarios aos servicos de fiscalizagdo e controle aduaneiro das Areas de Livre
Comeércio de Boa Vista - ALCBV e Bonfim - ALCB. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°
11.732, de 30/6/2008)
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Art. 14. As isencBes e os beneficios das Areas de Livre Comércio de Boa Vista -
ALCBV e Bonfim - ALCB serdo mantidos durante 25 (vinte e cinco) anos, a partir da
publicacdo desta Lei. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 11.732, de 30/6/2008)

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 16. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Brasilia, 25 de novembro de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Marcilio Marques Moreira

LEI N°9.960, DE 28 DE JANEIRO DE 2000

Institui a Taxa de Servicos Administrativos -
TSA, em favor da Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus - Suframa, estabelece pregos
a serem cobrados pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama, cria a Taxa de Fiscalizacdo
Ambiental - TFA, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Arts. 1° a 7° (Revogados pela Medida Proviséria n® 757, de 19/12/2016, publicada
no DOU de 20/12/2016, ap6s o prazo de 90 dias, contado da data de publicacdo)

Art. 8° A Lein®6.938, de 31 agosto de 1981, passa a vigorar acrescida dos seguintes
artigos:

"Art. 17-A. Sdo estabelecidos os precos dos servigos e produtos do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, a
serem aplicados em ambito nacional, conforme Anexo a esta Lei." (AC)

"Art. 17-B. E criada a Taxa de Fiscalizacdo Ambiental - TFA." (AC)

"8 1° Constitui fato gerador da TFA, o exercicio das atividades mencionadas
no inciso Il do art. 17 desta Lei, com a redacéo dada pela Lei n° 7.804, de 18
de julho de 1989." (AC)

"8 2° S40 sujeitos passivos da TFA, as pessoas fisicas ou juridicas obrigadas
ao registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais. "(AC)

"Art. 17-C. A TFA sera devida em conformidade com o fato gerador e o seu
valor corresponderd a importancia de R$ 3.000,00 (trés mil reais). " (AC)
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"8 1° Sera concedido desconto de 50% (cinqlienta por cento) para empresas
de pequeno porte, de 90% (noventa por cento) para microempresas e de 95%
(noventa e cinco por cento) para pessoas fisicas." (AC)

"8 2° O contribuinte devera apresentar ao Ibama, no ato do cadastramento ou
quando por ele solicitada, a comprovacao da sua respectiva condicéo, para
auferir do beneficio dos descontos concedidos sobre o valor da TFA,
devendo, anualmente, atualizar os dados de seu cadastro junto aquele
Instituto. " (AC)

"8 3° Sdo isentas do pagamento da TFA, as entidades publicas federais,
distritais, estaduais e municipais, em obediéncia ao constante da alinea a do
inciso IV do art. 9° do Cédigo Tributéario Nacional." (AC)

"Art. 17-D. A TFA seré cobrada a partir de 1° de janeiro de 2000, e 0 seu
recolhimento sera efetuado em conta bancéria vinculada ao Ibama, por
intermédio de documento préprio de arrecadacao daquele Instituto. " (AC)

"Art. 17-E. E o Ibama autorizado a cancelar débitos de valores inferiores a R$
40,00 (quarenta reais), existentes até 31 de dezembro de 1999. "(AC)

"Art. 17-F. A TFA, sob a administracdo do Ibama, devera ser paga,
anualmente, até o dia 31 de marco, por todos o0s sujeitos passivos citados no
§ 2°do art. 17-B desta Lei." (AC)

"Art. 17-G. O ndo-pagamento da TFA ensejara a fiscalizacdo do Ibama, a
lavratura de auto de infracdo e a conseqliente aplicacdo de multa
correspondente ao valor da TFA, acrescido de 100 % (cem por cento) desse
valor, sem prejuizo da exigéncia do pagamento da referida Taxa. " (AC)

"Paragrafo unico. O valor da multa seré reduzido em 30% (trinta por cento),
se 0 pagamento for efetuado em sua totalidade, até a data do vencimento
estipulado no respectivo auto de infracdo. " (AC)

"Art. 17-H. A TFA ndo recolhida até a data do vencimento da obrigacdo sera
cobrada com os seguintes acréscimos: " (AC)

"I - juros de mora, contados do més subsequente ao do vencimento, a razdo
de 1% a.m. (um por cento ao més), calculados na forma da legislacéo
aplicavel aos tributos federais; "(AC)

"Il - multa de mora de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) ao dia de
atraso, até o limite maximo de 20% (vinte por cento). " (AC)

"Paragrafo Unico. Os débitos relativos a TFA poderao ser parcelados, a juizo
do Ibama, de acordo com os critérios fixados em portaria do seu Presidente."
(AC)

"Art. 17-1. As pessoas fisicas e juridicas, que j& exercam as atividades
mencionadas nos incisos | e 1l do art. 17 desta Lei, com a redacdo dada pela
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Lei n® 7.804, de 1989, e que ainda ndo estejam inscritas nos respectivos
cadastros, deverdo fazé-lo até o dia 30 de junho de 2000. " (AC)

"Paragrafo Unico. As pessoas fisicas e juridicas, enquadradas no disposto
neste artigo, que ndo se cadastrarem até a data estabelecida, incorrerdo em
infracdo punivel com multa, ficando sujeitas, ainda, as san¢des constantes do
art. 17-G desta Lei, no que couber.” (AC)

"Art. 17-J. A multa de que trata o paragrafo Unico do art. 17-1 tera como valor
a importancia correspondente a R$ 20.000,00 (vinte mil reais).” (AC)

"Paragrafo unico. O valor da multa serd reduzido em 50% (cinquenta por
cento) para empresas de pequeno porte, em 90% (noventa por cento) para
microempresas e em 95% (noventa e cinco por cento) para pessoas fisicas."
(AC)

"Art. 17-L. As acdes de licenciamento, registro, autorizagdes, concessoes e
permissdes relacionadas a fauna, a flora, e ao controle ambiental sdo de
competéncia exclusiva dos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente. " (AC)

"Art. 17-M. Os precos dos servicos administrativos prestados pelo Ibama,
inclusive os referentes a venda de impressos e publicagdes, assim como os de
entrada, permanéncia e utilizacdo de areas ou instalacdes nas unidades de
conservacédo, serdo definidos em portaria do Ministro de Estado do Meio
Ambiente, mediante proposta do Presidente daquele Instituto.” (AC)

"Art. 17-N. Os precos dos servigos técnicos do Laboratorio de Produtos
Florestais do Ibama, assim como os para venda de produtos da flora, seréo,
também, definidos em portaria do Ministro de Estado do Meio Ambiente,
mediante proposta do Presidente daquele Instituto.” (AC)

"Art. 17-O. Os proprietérios rurais, que se beneficiarem com reducéo do valor
do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, com base em Ato
Declaratério Ambiental - ADA, deverdo recolher ao Ibama 10% (dez por
cento) do valor auferido como reducdo do referido Imposto, a titulo de preco
publico pela prestacdo de servigos técnicos de vistoria.” (AC)

"8 1° A utilizacdo do ADA para efeito de reducdo do valor a pagar do ITR é
opcional. " (AC)

"8 2° O pagamento de que trata o caput deste artigo podera ser efetivado em
cota unica ou em parcelas, nos mesmos moldes escolhidos, pelo contribuinte,
para pagamento do ITR, em documento proprio de arrecadacdo do Ibama."
(AC)

"8 3° Nenhuma parcela poderd ser inferior a R$ 50,00 (cinquienta reais)." (AC)

"8 4° O ndo-pagamento de qualquer parcela ensejard a cobranga de juros e
multa nos termos da Lei n° 8.005, de 22 de marco de 1990. " (AC)
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"8 5° Ap0s a vistoria, realizada por amostragem, caso os dados constantes do
ADA ndo coincidam com os efetivamente levantados pelos técnicos do
Ibama, estes lavrardo, de oficio, novo ADA contendo os dados efetivamente
levantados, o qual serd encaminhado a Secretaria da Receita Federal, para as
providéncias decorrentes. (AC) "

LEI COMPLEMENTAR N° 229, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2014

“Altera dispositivos da Lei Complementar n°
130, de 21 de dezembro de 2007, que instituiu
as Regides Metropolitanas no Estado de
Roraima”.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA:
Faco saber que a Assembleia Legislativa aprovou e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° Os artigos 1°, 3°, 4° e 5°, da Lei Complementar n° 130, de 21 de dezembro
de 2007, que instituiu as Regides Metropolitanas no Estado de Roraima, passam a vigorar com
as seguintes redacdes:

Art. 1° Ficam instituidas, nos termos do 83° do art. 25 da Constituicdo Federal, as
Regides Metropolitanas da Capital, Central e do Sul do Estado. (NR) (...)

Art. 3° A Regido Metropolitana da Capital € constituida pelos municipios de Boa
Vista, Alto Alegre, Mucajai, Canta e Bonfim, buscando integra-los em atividades e servicos
pablicos comuns. (NR)

Art. 4° A Regido Metropolitana do Sul do Estado é constituida pelos municipios de
Caroebe, Sdo Jodo da Baliza, Sdo Luiz do Anaua e Roraindpolis, buscando integra-los em
atividades e servicos publicos comuns. (NR)

Art. 5° A Regido Metropolitana Central é constituida pelos municipios de Caracarai
e Iracema, buscando integréa-los em atividades e servicos publicos comuns. (NR) (...)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

Palacio Senador Hélio Campos/RR, 9 de dezembro de 2014.

FRANCISCO DE ASSIS RODRIGUES
Governador do Estado de Roraima
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COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E DA AMAZONIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 7.812/17, de autoria do nobre Deputado Jhonatan
de Jesus, altera a Lei n® 8.256, de 25/11/91, para criar a Area de Livre Comércio da
Regido Metropolitana de Boa Vista e da Fronteira Norte de Roraima — ALCBVFN,
abrangendo os Municipios de Boa Vista, Alto Alegre, Amajari, Bonfim, Canta, Mucajai,
Normandia, Pacaraima e Uiramutd, todos no Estado de Roraima, com 0 mesmo
regime fiscal e tributario vigente para as atuais Areas de Livre Comércio de Boa Vista

e Bonfim.

Na justificacdo do projeto, o ilustre Autor argumenta que a criacdo de
enclaves de livre comércio tem sido amplamente utilizada em todo o mundo, com o
propdsito de favorecer o desenvolvimento das regides que as recebem. Lembra que
no Brasil, além da Zona Franca de Manaus, ja tém criacdo autorizada ou estdo em
funcionamento as Areas de Livre Comércio de Tabatinga, no Amazonas; de Macapa
e Santana, no Amapa; de Guajara-Mirim, em Rondbnia; de Brasiléia, com extensao a
Epitaciolandia e Cruzeiro do Sul, no Acre; e de Boa Vista e Bonfim, no Estado de

Roraima.

Em suas palavras, os resultados observados até o momento nas
areas de livre comércio ja implantadas recomendam a extensédo da ideia a outros
municipios das regibes menos desenvolvidas, especialmente no Norte do Pais.
Admite que ndo se logrou repetir o sucesso econdmico alcancado em Manaus, mas
nem seria este, segundo o inclito Parlamentar, o objetivo a ser buscado. Conquanto,
em seu ponto de vista, Areas de Livre Comércio ndo sejam uma panaceia para nossas
seculares desigualdades regionais, elas podem ser empregadas como um dos
instrumentos de uma politica mais ampla de estimulo a geracao de renda e emprego
em rincées menos aquinhoados com o progresso. Neste sentido, de acordo com o
eminente Autor, o crescimento da atividade comercial registrado nas cidades que ja
contam com aqueles enclaves é indicador seguro de que tal iniciativa pode e deve ser

encorajada.
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Estes sdo os motivos que, no entendimento do autor, ddo suporte a
sua iniciativa de ampliar a superficie territorial da ALC de Boa Vista e Bonfim, de modo
a abarcar também os demais municipios integrantes da Regido Metropolitana da
Capital. Na opinido do nobre Deputado, essas cidades precisam de estimulos
econdmicos para romper os grilhGes da pobreza e merecem a oportunidade que ja é
concedida, em Roraima, a Boa Vista e Bonfim e aos demais municipios que abrigam
areas de livre comércio.

O Projeto de Lei n® 7.812/17 foi distribuido em 26/06/17, pela ordem,
as Comissdes de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazénia; de
Desenvolvimento Econbmico, Indastria, Comércio e Servicos; de Financas e
Tributacdo, inclusive para exame de mérito; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, em regime de tramitacdo ordinaria. Encaminhada a matéria ao nosso
Colegiado em 28/06/17, recebemos, em 12/07/17, a honrosa missdo de relatar a
proposicdo. Nao foram apresentadas emendas durante o prazo regimental para tanto
destinado, encerrado em 09/08/17.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdao de Integragcdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazoénia, apreciar a matéria quanto ao merito, nos
aspectos atinentes as atribuicdes do Colegiado, nos termos do art. 32, Il, do

Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

Em muitos paises, incentivos fiscais sao utilizados com o objetivo de
reduzir desigualdades regionais. Um dos instrumentos mais empregados com este fim
é a implantagéo de enclaves de livre comércio, nos quais vige uma legislacgéo fiscal e

tributaria especifica, voltada para o estimulo econémico em seu territério.

O Brasil adota trés modalidades de enclaves de livre comércio, ja
implantadas ou planejadas. A Zona Franca de Manaus — ZFM é aquele ha mais tempo
em funcionamento e a Unica zona franca criada até hoje no Pais. Inicialmente
alicercada no comércio de bens de consumo importados, a atratividade da ZFM foi
deslocada, ap6s a abertura da economia nos anos 90, pelos incentivos tributarios para
a industrializacéo. O objetivo do modelo de zona franca empregado em Manaus nao
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se restringe ao estimulo a exportacao, estendendo beneficios também ao comércio

com o mercado doméstico.

A segunda modalidade de enclave de livre comércio com
funcionamento autorizado no Pais corresponde as Zonas de Processamento de
Exportacdo (ZPE). As empresas que nelas se instalarem usufruirdo beneficios
tributarios e facilidades administrativas destinadas a favorecer a industrializacao para
exportacdo. Uma importante diferenca com respeito a Zona Franca de Manaus,
porém, reside no fato de que os correspondentes incentivos ndo se aplicam a

internalizacao no restante do territério brasileiro dos produtos elaborados nas ZPE.

Por fim, o terceiro modelo de enclave presente no Brasil corresponde
a denominac&o genérica de Areas de Livre Comércio. Ndo ha uma legislag&o Unica
gue regule sua conformacéo e seu funcionamento, como ocorre com a ZFM e as ZPE.
De um modo geral, no entanto, observam-se grandes semelhancas entre os regimes
tributarios vigentes nas diversas ALC, caracterizados, todos eles, pelo emprego de
instrumentos de estimulo a atividade econdmica voltados, basicamente, para o
incentivo do comeércio local. Neste sentido, s&o mecanismos dotados de um alcance

bem mais modesto que o permitido a Zona Franca de Manaus e as ZPE.

Este é um ponto muito importante da matéria em tela. A escala mais
modesta dos incentivos tributarios previstos para as ALC sugere que elas podem
representar alternativas viaveis de progresso para as cidades que as sediarem, sem
o efeito colateral negativo, para o conjunto do Pais, de expansdo desordenada de

sistemas tributarios especiais.

Desta forma, cremos que a Amazonia merece a oportunidade de
testar mais intensivamente o modelo de Areas de Livre Comércio. Ndo vemos motivos
para que se fuja da avaliagdo pratica do efeito dinamizador do progresso que elas
poderdo exercer sobre as comunidades selecionadas. Os resultados iniciais das ALC
ja implantadas sé@o promissores, em termos de aumento do comeércio e da renda

locais, recomendando, portanto, sua extensdo em toda a regiao.

7

Acreditamos, entdo, que € chegada a hora de fortalecer estas
iniciativas ainda incipientes. Neste sentido, a matéria sob andlise nos parece oportuna,
dado que estende o territério de atuacao das atividades das ALC de Boa Vista e de

Bonfim para outros municipios, pertencentes a Regido Metropolitana da capital de
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Roraima, que muito poderiam se beneficiar da sua implantacdo. Trata-se, assim, de
medida que acarretard em melhor aproveitamento da politica de incentivos regionais,

com a qual estamos de acordo.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 7.812, de 2017.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em 1° de setembro de 2017.

Deputado REMIDIO MONAI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazénia, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente
o Projeto de Lei n°® 7.812/2017, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Remidio
Monai.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Valadares Filho - Presidente, Janete Capiberibe e Jalia Marinho
- Vice-Presidentes, André Abdon, Angelim, Atila Lins, Deoclides Macedo, Jo&o Daniel,
Marinha Raupp, Remidio Monai, Rocha, Abel Mesquita Jr., Beto Salame, Conceigéo
Sampaio, Guilherme Coelho, Luiz Lauro Filho, Marcos Abréo e Silas Camara.

Sala da Comissao, em 13 de setembro de 2017.

Deputado VALADARES FILHO
Presidente

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS.

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 7.812/17, de autoria do nobre Deputado Jhonatan
de Jesus, altera a Lei n° 8.256, de 25/11/91, de modo a criar a Area de Livre Comércio
da Regido Metropolitana de Boa Vista e da Fronteira Norte de Roraima — ALCBVFN,
abrangendo os Municipios de Boa Vista, Alto Alegre, Amajari, Bonfim, Canta, Mucajai,
Normandia, Pacaraima e Uiramutd, todos no Estado de Roraima, com 0o mesmo
regime fiscal e tributario vigente para as atuais Areas de Livre Comércio de Boa Vista

e Bonfim.

Na justificacdo do projeto, o ilustre Autor argumenta que a criacéo de
enclaves de livre comércio tem sido amplamente utilizada em todo o mundo, com o
propésito de favorecer o desenvolvimento das regifes que as recebem. Lembra que
no Brasil, além da Zona Franca de Manaus, ja tém criacdo autorizada ou estdo em
funcionamento as Areas de Livre Comércio de Tabatinga, no Amazonas; de Macapa
e Santana, no Amapa; de Guajara-Mirim, em Rondodnia; de Brasiléia, com extensao a
Epitaciolandia e Cruzeiro do Sul, no Acre; e de Boa Vista e Bonfim, no Estado de

Roraima.

Em suas palavras, os resultados observados até o momento nas
areas de livre comércio ja implantadas recomendam a extensédo da ideia a outros
municipios das regides menos desenvolvidas, especialmente no Norte do Pais.
Admite que ndo se logrou repetir o sucesso econdmico alcancado em Manaus, mas
nem seria este, segundo o inclito Parlamentar, o objetivo a ser buscado. Conquanto,
em seu ponto de vista, Areas de Livre Comércio ndo sejam uma panaceia para nossas
seculares desigualdades regionais, elas podem ser empregadas como um dos
instrumentos de uma politica mais ampla de estimulo a geracdo de renda e emprego
em rincdes menos aquinhoados com o progresso. Neste sentido, de acordo com o
eminente Autor, o crescimento da atividade comercial registrado nas cidades que ja
contam com aqueles enclaves é indicador seguro de que tal iniciativa pode e deve ser

encorajada.
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Estes sdo 0os motivos que, a seu ver, dao suporte a sua iniciativa de
ampliar a superficie territorial da ALC de Boa Vista e Bonfim, de modo a abarcar
também os demais municipios integrantes da Regido Metropolitana da Capital. Na
opinido do augusto Deputado, também essas cidades precisam de estimulos
econdmicos para romper os grilhGes da pobreza e merecem a oportunidade que ja é
concedida, em Roraima, a Boa Vista e Bonfim e aos demais municipios que abrigam

areas de livre comércio.

O Projeto de Lei n® 7.812/17 foi distribuido em 26/06/17, pela ordem,
as Comissdes de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazoénia; de
Desenvolvimento Econ6mico, Indastria, Comércio e Servicos; de Financas e
Tributacdo, inclusive para exame de mérito; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, em regime de tramitacéo ordinaria. Encaminhada a proposicéo ao primeiro
desses Colegiados em 28/06/17, foi designado Relator, em 12/07/17, o eminente
Deputado Remidio Monai. Seu parecer, que concluiu pela aprovagédo do projeto em
tela, foi aprovado por unanimidade pela Comisséo, em sua reunido de 13/09/17.

Encaminhada a matéria ao nosso Colegiado em 14/09/17,
recebemos, em 20/09/17, a honrosa missédo de relatar a proposicdo. Nao se lhe
apresentaram emendas até o final do prazo regimental para tanto destinado, em
03/10/17.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento Econdémico,
Indastria, Comércio e Servicos, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos
atinentes as atribuicées do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento Interno
desta Casa.

E o relatério.
I - VOTO DO RELATOR

Todos os paises — independentemente de seu grau de progresso —
lancam mao de enclaves de livre comércio como estratégia de desenvolvimento de
regides menos favorecidas. Nesses territérios geograficamente limitados, vige um
regime tributario especial, voltado para o estimulo a implantacéo de empreendimentos

e a geracao de emprego e renda.
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N&o poderia ser diferente no Brasil, um dos paises mais desiguais do
mundo, também na dimensao regional. Aqui, a Zona Franca de Manaus — ZFM é o
exemplo mais conhecido de enclave de livre comércio. Dotada de uma teia de
incentivos tributarios que favorecem a instalacdo de industrias voltadas para o
mercado interno, la se consolidou o Polo Industrial de Manaus, grande centro

manufatureiro.

Além da ZFM, as Zonas de Processamento de Exportacdo — ZPE
representam outra modalidade de enclave de livre comércio, desta feita com o objetivo
principal de industrializacdo para vendas no mercado externo. Apesar de sua criagao
remontar a 1988, e de ja se ter autorizado a criacdo de 25 ZPE, apenas a de Pecém
encontra-se em estagio avancado de implantacao.

Por sua vez, as Areas de Livre Comércio aparecem como um modelo
mais limitado de estimulo regional. Diferentemente da ZFM, seus incentivos tributarios
buscam favorecer as vendas comerciais e industriais nas proprias cidades que as
sediam. E, portanto, de certa forma, uma estratégia mais modesta de reducdo das
desigualdades regionais, tanto em termos de impacto local quanto em termos de
potencial de distor¢cdo da economia nacional. Até o momento, sete Areas de Livre
Comércio ja tiveram sua criacao autorizada, incluindo as de Boa Vista e Bonfim, em

Roraima.

O projeto em exame busca estender para mais sete municipios
roraimenses as ALC hoje existentes, formando o que seria a Area de Livre Comércio
da Regido Metropolitana de Boa Vista e da Fronteira Norte de Roraima — ALCBVFN.
Entende o ilustre Autor que essas cidades tém as mesmas necessidades de expanséo
de atividades econbmicas e criagdo de emprego e renda para seus habitantes. Desta
forma, teriam direito a participar da oportunidade de progresso representada por uma

area de livre comércio em seu territorio.

Estamos de acordo com a proposta. Com efeito, se é verdade que até
o0 momento ndo se dispde de evidéncias de que as ALC tenham o mesmo impacto
dinamizador de uma Zona Franca de Manaus, ndo é menos verdade que elas
contribuem, em escala mais reduzida, para o revigoramento da economia das
respectivas cidades. Este efeito € particularmente benéfico nos Estados da Amazénia
ex-Territérios Federais, que ainda ndo lograram superar as dificuldades associadas a

sua distancia dos grandes centros consumidores do Pais.
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Assim, somos favoraveis a criacio da Area de Livre Comércio da

Regido Metropolitana de Boa Vista e da Fronteira Norte de Roraima.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 7.812-A, de 2017.

E o voto, salvo melhor juizo.
Sala da Comissao, em 04 de dezembro de 2017.

Deputado VINICIUS CARVALHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Induastria,
Comeércio e Servigos, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
7.812/2017, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Vinicius Carvalho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Lucas Vergilio - Presidente, Vinicius Carvalho - Vice-
Presidente, Cesar Souza, Helder Saloméao, Jorge Cérte Real, José Fogaca , Keiko
Ota, Marcelo Matos, Marcos Reategui, Vaidon Oliveira, Walter lhoshi, Zé Augusto
Nalin, Concei¢cdo Sampaio, Goulart, Herculano Passos, Joaquim Passarinho, Mauro
Pereira e Sergio Vidigal.

Sala da Comissao, em 6 de dezembro de 2017.

Deputado LUCAS VERGILIO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

Projeto de Lei n® 7.812, de 2017

Altera a Lei n°® 8.256, de 25 de novembro de
1991, que "Cria areas de livre comércio nos
municipios de Boa Vista e Bonfim, no Estado de

Roraima e da outras providéncias".

Autor: Deputado JHONATAN DE JESUS

Relator: Deputado SIDNEY LEITE

| -RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado JHONATAN DE JESUS,
altera a Lei n° 8.256, de 25 de novembro de 1991, que "Cria areas de livre comércio
nos municipios de Boa Vista e Bonfim, no Estado de Roraima e da outras
providéncias".

Segundo a justificativa do autor, a proposi¢ao busca ampliar a superficie
territorial da area de livre comércio de Boa Vista e Bonfim, de modo a abarcar
também os demais municipios integrantes da Regido Metropolitana da capital
daquele Estado, assim como os municipios pertencentes a sua fronteira setentrional

— Amaijari, Normandia, Pacaraima e Uiramuta.

O projeto tramita em regime ordinario (art. 151, Ill, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados - RICD) e esta sujeito a apreciagao conclusiva pelas
comissoes (art. 24, 1l, do RICD) tendo sido distribuido as Comissdes de Integragéao
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazénia, Desenvolvimento Econdmico,
Industria, Comércio e Servicos, Financas e Tributacdo e Constituicao e Justica e de

Cidadania, nessa ordem.

Na Comissédo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazénia (CINDRA), a matéria foi aprovada em reunido ocorrida em 13 de
setembro de 2017. Do mesmo modo, a Comissao de Desenvolvimento Econdmico,
Industria, Comércio e Servico (CDEICS) aprovou o projeto na data de 06 de

dezembro daquele mesmo ano.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

O projeto vem a esta Comissdo de Finangas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequagao financeira e orcamentaria e

quanto ao mérito.
Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagao (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo far-se-4 por meio da analise da
conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias
e o orgcamento anual. Além disso, a NI/CFT define que também norteardo a analise
outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Entre tais normas, citam-se,
especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicao que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em vigor” e, como adequada, “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

Ao estender a abrangéncia da area de livre comércio de Boa Vista e
Bonfim, o projeto promove impacto no orgamento da Unido, sob a forma de renuncia
de receita’, devendo a tramitagdo da proposigédo subordinar-se aos ditames do art.
14 da LRF, da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), e do art. 113 do Ato das

Disposigdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal.

O art. 14 da LRF exige estar a proposigcdo acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos

dois seguintes, bem como atender ao disposto na LDO e a pelo menos uma das

! § 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em

carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificagédo de base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

seguintes condi¢des: a primeira condicdo € que o proponente demonstre que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que néao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da LDO; a
segunda condigao, alternativa, € que a proposi¢ao esteja acompanhada de medidas
de compensagdo, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou da
majoragao ou criagao de tributo ou contribuigdo, podendo o beneficio entrar em vigor

apenas quando implantadas tais medidas.

No mesmo sentido, a LDO estabelece que as proposi¢des legislativas, de
que tratam o art. 59 da Constituicdo, as suas emendas e os atos infralegais que
importem renuncia de receitas ou criagdo ou aumento de despesas obrigatorias de
carater continuado, nos termos do art. 14 e do art. 17 da LRF, deveréao ser instruidos
com demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que devam
entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a memoaria de

calculo respectiva e correspondente compensagao.

A LDO ainda dispbe que as proposi¢des legislativas que concedam,
renovem ou ampliem beneficios tributarios deverao: a) conter clausula de vigéncia
de, no maximo, cinco anos; b) estar acompanhadas de metas e obijetivos,
preferencialmente quantitativos; e c) designar orgao gestor responsavel pelo
acompanhamento e pela avaliacdo do beneficio tributario quanto a consecucéo das

metas e dos objetivos estabelecidos.

Ademais, a criagdo de areas de livre comércio nos municipios de Boa
Vista e Bonfim, no Estado de Roraima, nao é possivel em razao da vedacao imposta
pela reforma tributaria. A nova estrutura tributaria elimina a possibilidade de
concessao de beneficios fiscais especificos para essas areas, visando a
uniformizacéo do sistema e a reducao das distor¢des na arrecadacao. Dessa forma,
qualquer iniciativa nesse sentido estaria em desacordo com as diretrizes

estabelecidas pela reforma, que busca simplificar e centralizar a tributagao no pais.

Por fim, e ndo menos relevante, a Emenda Constitucional n° 95, de 2016,

] conferiu status constitucional as disposi¢cdes previstas na LRF e na LDO, as quais
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

tém orientado o exame de adequacado orgamentaria e financeira por parte desta
Comissado. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes constitucionais
Transitérias reforgou o controle sobre alteragdes legislativas geradoras de impacto
orcamentario, ao estabelecer que a proposigcéo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu

impacto orgamentario e financeiro.

Como mencionado, o projeto promove impacto no orgamento da Uniéo,
sob a forma de renuncia de receita, cujo montante nao foi devidamente explicitado e
compensado. Em face desse aspecto, restam desatendidas as exigéncias e
condicbes estabelecidas pelos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais
anteriormente citados, tornando-se for¢oso reconhecer que a matéria em exame nao

se mostra adequada e compativel sob a ética orcamentaria e financeira.

Por esse motivo, fica prejudicado seu exame quanto ao mérito na
Comisséao de Finangas e Tributagdo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma
Interna — CFT:

‘Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissao o
exame do mérito da proposi¢do, e for constatada a sua incompatibilidade
ou inadequag&o, o meérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara

o fato em seu voto.”

Feitas essas consideracbes, somos pela incompatibilidade e pela
inadequacgao orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 7.812 de 2017, ficando
assim dispensada a analise de mérito, nos termos do art. 10 da Norma Interna desta

Comisséao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado SIDNEY LEITE
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 7.812, DE 2017

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
incompatibilidade e inadequacdo financeira e orcamentaria do Projeto de Le1 N° 7.812
de 2017, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sidney Leite.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Rogério Correia - Presidente, Florentino Neto - Vice-Presidente,
Cabo Gilberto Silva, Camila Jara, Diego Coronel, Emanuel Pinheiro Neto, Fabio Teruel,
Fausto Santos Jr., Fernando Monteiro, Hildo Rocha, José Airton Félix Cirilo, Julio
Cesar, Kim Kataguiri, Luiz Carlos Hauly, Marcelo Queiroz, Marcio Alvino, Mario
Negromonte Jr., Mauro Benevides Filho, Merlong Solano, Pauderney Avelino, Paulo
Guedes, Reinhold Stephanes, Sargento Portugal, Z¢ Neto, Aureo Ribeiro, Caroline de
Toni, Dayany Bittencourt, Duarte Jr., Félix Mendonga Junior, Gilberto Nascimento,
Henderson Pinto, Jilmar Tatto, Josenildo, Laura Carneiro, Luiz Carlos Busato, Marcelo
Crivella, Marcos Tavares, Mendonga Filho, Olival Marques, Otto Alencar Filho, Pedro
Westphalen, Rodrigo da Zaeli, Sanderson, Sidney Leite e Z¢ Vitor.

Sala da Comissao, em 9 de abril de 2025.

Deputado FLORENTINO NETO
Presidente
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