CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 368-A, DE 2022

(Do Sr. Luiz Philippe de Orleans e Braganca)

AlteraalLein®4.117, de 27 de agosto de 1962, para proibir que emissoras
de radiodifusdo que ndo forem controladas pela Unido, pelos Estados e
pelos Municipios recebam recursos publicos, a qualquer titulo, ou
obtenham crédito junto a institui¢cdes financeiras constituidas sob a forma
de empresa publica ou de sociedade de economia mista; tendo parecer
da Comisséo de Comunicacéo, pela rejeicéo (relator: DEP. CEZINHA DE
MADUREIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

COMUNICACAO:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Comunicagéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA)

Altera a Lei n°® 4.117, de 27 de agosto
de 1962, para proibir que emissoras de
radiodifusao que nao forem controladas pela
Unido, pelos Estados e pelos Municipios
recebam recursos publicos, a qualquer titulo,
ou obtenham crédito junto a instituicdes
financeiras constituidas sob a forma de
empresa publica ou de sociedade de
economia mista.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962,
que institui o Codigo Brasileiro de Telecomunicagbes, para proibir que
detentoras de outorgas para a prestagao de servigos de radiodifusdo que nao
forem controladas pela Unido, pelos Estados e pelos Municipios recebam
recursos publicos, a qualquer titulo, ou obtenham crédito junto a instituicdes
financeiras constituidas sob a forma de empresa publica ou de sociedade de

economia mista.

Art. 2° O art. 38 da Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962,

passa a vigorar acrescido da seguinte alinea 'k’:

A 38 e

k) €& vedado as concessionarias, permissionarias e
autorizadas de servicos de radiodifusédo que ndo sejam
controladas por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
Direta e Indireta da Unido, dos Estados e dos Municipios o
recebimento de recursos publicos, a qualquer titulo, ou a
obtencgéo de crédito junto a institui¢bes financeiras constituidas
sob a forma de empresa publica ou de sociedade de economia
mista.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A liberdade de expressio e a existéncia de uma imprensa livre
e independente constituem-se em elementos fundamentais para garantir o bom
funcionamento das democracias. Quando pautados por principios éticos e pelo
compromisso com a verdade, os meios de comunicagao social desempenham
papel crucial no controle da acdo dos agentes publicos, prestando informacgdes
relevantes para a populacdo e contribuindo para inibir os abusos e malfeitos

praticados no exercicio dos poderes.

No entanto, o bom jornalismo pressupde o0 necessario
distanciamento entre os veiculos de midia e as instituicbes de Estado. A
perigosa simbiose entre esses atores, sobretudo quando envolve o
financiamento das atividades jornalisticas, compromete a independéncia e a
prépria credibilidade dos 6rgaos de imprensa, minando pilares que sao vitais

para a sustentacédo do regime democratico.

Quando essa arriscada proximidade se registra, a ameacga de
conluios, conchavos e toda sorte de relagdes espurias se potencializa,
oportunizando praticas clientelistas e prejuizos a sociedade na forma da
divulgacéo de informagdes enviesadas e analises tendenciosas. Além disso, o
financiamento estatal das empresas de midia, além de ser indesejavel do ponto
de vista ético, € igualmente contrario ao interesse publico ao drenar verbas que
poderiam ser alocadas de forma mais eficiente em servigos essenciais para a

populagao, especialmente nas areas de saude, educacao e seguranca.

No Brasil, a escalada da destinacdo de recursos publicos para
servicos de publicidade estatal registrada nas duas ultimas décadas colocou
em risco esse distanciamento, causando danos a atuagao livre e independente
que se espera dos meios de comunicacado. A dimensao desse problema pode
ser ilustrada pelo levantamento realizado ha alguns anos pelo Instituto de
Acompanhamento da Publicidade (IAP), com base em dados obtidos por meio
da Lei de Acesso a Informagdo. De acordo com o estudo apresentado pela
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entidade, de 2003 a 2016, o Governo Federal realizou despesas da ordem de
R$ 29,7 bilhdes em publicidade.

Trata-se de soma astronémica que foi apropriada, em grande
escala, pelos chamados “bardes da midia”, resultando em um quadro cuja face
mais preocupante se refletiu na forma de uma atuagéo daocil, leniente e acritica
em relagdo a agéo aos agentes investidos na fungéo publica. Fomenta-se, com
esse modelo de gestdo da publicidade estatal, um jornalismo pautado nao na
exposi¢cao da verdade, mas na omissao dos fatos, na distorcdo da realidade e
na desinformagdo da opinido publica, construido para cumprir agendas
desalinhadas ao bem comum e contribuir para a perpetuacdo do projeto de

poder de uma casta de privilegiados.

Nesse contexto, é oportuno lembrar que a atual gestao federal,
embora venha revertendo bruscamente essa tendéncia, ainda € obrigada a
enfrentar uma vigorosa resisténcia concertada com o objetivo de preservar os
privilégios dos veiculos que se beneficiam dessa pratica, principalmente as
grandes redes de televisao. Foi, portanto, no intuito de estancar em definitivo a
sangria de recursos publicos em favor desses veiculos que, em 2019,
apresentamos a esta Casa o Projeto de Lei n° 6.301/19, que vedava o aporte
de investimentos estatais nas concessionarias, permissionarias e autorizadas

dos servigos de radiodifusao.

Entretanto, junho deste ano, a proposicao foi rejeitada pela
Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, sob o argumento de que a aprovagéo da
medida inviabilizaria “qualquer possibilidade de exploragdo direta dos servigos
de radiodifusdo pela Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal”. Alegou-se,
a época, que, em caso de acolhimento do projeto, “a Empresa Brasil de
Comunicagédo — EBC, a TV Camara, a TV Senado, e todas as emissoras de
televisdo de Assembleias Legislativas e de Cadmaras Municipais perderiam sua
principal fonte de recursos, que sdo as dotagbes orgamentarias”, determinando,

na pratica, “a extingcdo de tais emissoras”.

Desse modo, no intuito de sanar a inconsisténcia apontada,
elaboramos nova proposi¢do que resgata o espirito do Projeto de Lei n°

6.301/19, porém restringindo seu escopo apenas as emissoras que nhao
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mantenham vinculo com o Poder Publico. A medida, ao mesmo que preserva
os fundamentos da iniciativa legislativa que a inspirou, ndo causa embaragos a
sustentabilidade das radios e TVs estatais — tema que, embora instigante, ndo

€ objeto da questao ora examinada.

E oportuno salientar ainda que, com a progressiva
democratizagdo do acesso a Internet e a emergéncia das midias digitais, os
servicos de radiodifusdo perderam o protagonismo que exerciam até bem
pouco tempo atras no mercado brasileiro de comunicagdo social. No cenario
que se configura hoje, a responsabilidade pelo cumprimento do principio
constitucional da publicidade e transparéncia dos atos e atividades da
Administracdo Publica ja vem sendo paulatinamente assumida pelos novos
veiculos de midia com grande sucesso. Por esse motivo, ndo se justifica que o
Estado continue a desembolsar vultosas somas de recursos para a divulgagao

de campanhas publicitarias nos canais de radiodifuséo.

Em sintese, com a proposta apresentada, pretendemos permitir
uma alocagao mais eficiente para os recursos que hoje sdo destinados para as
emissoras, além de induzir o setor de radiodifusdo a abandonar em definitivo
as praticas patrimonialistas nas suas relagées com o Poder Publico, de forma a
romper a légica do dirigismo estatal que ainda hoje se encontra arraigada nas
grandes empresas do segmento. A expectativa é a de que, com a adogao da
medida instituida pelo projeto, o Pais retome os trilhos de um modelo de
exploracdo dos servicos de radiodifusdo inspirado nos principios da
independéncia, da liberdade econémica, da autorregulagdo, da transparéncia e

da moralidade.

Considerando, pois, a importancia da iniciativa ora oferecida,

solicitamos o apoio dos nobres Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA

2021-14188
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LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°4.117, DE 27 DE AGOSTO DE 1962
Institui 0 Cadigo Brasileiro de
Telecomunicac0es.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO V .
DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

Art. 38. Nas concessdes, permissdes ou autorizacGes para explorar servi¢os de
radiodifusdo, serdo observados, além de outros requisitos, 0s seguintes preceitos e clausulas:
(“Caput” do artigo com redacéo dada pela Lei n°® 10.610, de 23/12/2002)

a) pelo menos 70% (setenta por cento) do capital total e do capital votante devera
pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, que
exercerdo obrigatoriamente a gestéo das atividades e estabelecerdo o contetdo da programagéo;
(Alinea com redacdo dada pela Lei n® 13.424, de 28/3/2017)

b) as alteracdes contratuais ou estatutarias deverdo ser encaminhadas ao Orgao
competente do Poder Executivo, no prazo de sessenta dias a contar da realizacdo do ato,
acompanhadas de todos os documentos que comprovam atendimento a legislacdo em vigor, nos
termos regulamentares; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 13.424, de 28/3/2017)

c) a transferéncia da concessdo ou permissdo de uma pessoa juridica para outra
depende, para sua validade, de prévia anuéncia do 6rgdo competente do Poder Executivo;
(Alinea com redacéo dada pela Lei n® 13.424, de 28/3/2017)

d) os servicos de informacéo, divertimento, propaganda e publicidade das empresas
de radiodifusdo estdo subordinadas as finalidades educativas e culturais inerentes a
radiodifusdo, visando aos superiores interesses do Pais; (Alinea com redacdo dada pela Lei n°
10.610, de 23/12/2002)

e) as emissoras de radiodifusdo sonora sdo obrigadas a retransmitir, diariamente, no
horario compreendido entre as dezenove horas e as vinte e duas horas, exceto aos sabados,
domingos e feriados, o programa oficial de informacdes dos Poderes da Republica, ficando
reservados sessenta minutos ininterruptos, assim distribuidos: vinte e cinco minutos para o
Poder Executivo, cinco minutos para o Poder Judiciario, dez minutos para o Senado Federal e
vinte minutos para a Camara dos Deputados; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 13.644, de

4/4/2018)

f) as empresas, ndo so através da selecdo de seu pessoal, mas também das normas
de trabalho observadas nas estagdes emissoras devem criar as condi¢des mais eficazes para que
se evite a pratica de qualquer das infragGes previstas na presente lei; (Alinea com redacéo dada
pela Lei n°10.610, de 23/12/2002)

g) a mesma pessoa ndo poderd participar da administracdo ou da geréncia de mais
de uma concessionaria, permissionaria ou autorizada do mesmo tipo de servico de radiodifus&o,
na mesma localidade. (Alinea com redacédo dada pela Lei n°® 10.610, de 23/12/2002)

h) as emissoras de radiodifuséo, inclusive televiséo, deverdo cumprir sua finalidade
informativa, destinando um minimo de 5% (cinco por cento) de seu tempo para transmissao de
servico noticioso. (Alinea com redacao dada pela Lei n® 10.610, de 23/12/2002)

i) as concessionarias e permissionarias de servicos de radiodifusdo deverdo
apresentar, até o ultimo dia Gtil de cada ano, ao 6rgdo do Poder Executivo e aos 6rgaos de
registro comercial ou de registro civil de pessoas juridicas, declaragdo com a composicao de
seu capital social, incluindo a nomeacé&o dos brasileiros natos ou naturalizados h4 mais de dez
anos titulares, direta ou indiretamente, de pelo menos setenta por cento do capital total e do
capital votante; (Alinea acrescida pela Lei n® 10.610, de 23/12/2002)

j) declaracdo de que nenhum dos dirigentes e sécios da entidade se encontra
condenado em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgédo judicial colegiado nos
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CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 368-A/2022



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2002/lei-10610-20-dezembro-2002-491611-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13424-28-marco-2017-784528-publicacaooriginal-152238-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13424-28-marco-2017-784528-publicacaooriginal-152238-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13424-28-marco-2017-784528-publicacaooriginal-152238-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2002/lei-10610-20-dezembro-2002-491611-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2002/lei-10610-20-dezembro-2002-491611-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2018/lei-13644-4-abril-2018-786405-publicacaooriginal-155163-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2018/lei-13644-4-abril-2018-786405-publicacaooriginal-155163-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2002/lei-10610-20-dezembro-2002-491611-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2002/lei-10610-20-dezembro-2002-491611-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2002/lei-10610-20-dezembro-2002-491611-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2002/lei-10610-20-dezembro-2002-491611-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2002/lei-10610-20-dezembro-2002-491611-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2002/lei-10610-20-dezembro-2002-491611-norma-pl.html

ilicitos previstos nas alineas b, c, d, e, f, g, h, i, j, k, I, m, n, 0, p e g do inciso I do art. 1° da Lei
Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990. (Alinea acrescida pela Lei n® 13.424, de
28/3/2017)

8 1° N&o podera exercer a funcdo de diretor ou gerente de concessionéria,
permissionaria ou autorizada de servigo de radiodifusdo quem esteja no gozo de imunidade
parlamentar ou de foro especial. (Paragrafo Unico com redacéo dada pela Lei n® 10.610, de
23/12/2002, transformado em 8§ 1° em virtude do acréscimo do 8 2° pela Lei n°® 12.872, de
24/10/2013)

§ 2° (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.872, de 24/10/2013, e revogado pela Lei
n® 13.424, de 28/3/2017)

8 3° A falsidade das informacdes prestadas nos termos da alinea j deste artigo
sujeitara os responsaveis as sancGes penais, civis e administrativas cabiveis. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 13.424, de 28/3/2017)

8 4° O programa de que trata a alinea e do caput deste artigo deverd ser
retransmitido sem cortes, com inicio:

| - as dezenove horas, horério oficial de Brasilia, pelas emissoras educativas;

Il - entre as dezenove horas e as vinte e duas horas, horario oficial de Brasilia, pelas
emissoras educativas vinculadas aos Poderes Legislativos federal, estadual ou municipal, nos
dias em que houver sessao deliberativa no plenario da respectiva Casa Legislativa. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 13.644, de 4/4/2018)

8 5% Os casos excepcionais de flexibilizacdo ou dispensa de retransmisséo do
programa serdo regulamentados pelo Poder Executivo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
13.644, de 4/4/2018)

8 6° As emissoras de radiodifusdo sonora sdo obrigadas a veicular, diariamente, as
dezenove horas, exceto aos sabados, domingos e feriados, insercdo informativa sobre horério
de retransmissao do programa de que trata a alinea e do caput deste artigo. (Paragrafo acrescido
pela Lei n°® 13.644, de 4/4/2018)

Art. 39. As estacdes de radiodifusdo, nos 90 (noventa) dias anteriores as eleigcdes
gerais do Pais ou da circunscricdo eleitoral, onde tiverem sede reservardo diariamente 2 (duas)
horas a propaganda partidaria gratuita, sendo uma delas durante o dia e outra entre 20 (vinte) e
23 (vinte e trés) horas e destinadas, sob critério de rigorosa rotatividade, aos diferentes partidos
e com proporcionalidade no tempo de acordo com as respectivas legendas no Congresso
Nacional e Assembléias Legislativas.

§ 1° Para efeito deste artigo a distribuicdo dos horérios a serem utilizados pelos
diversos partidos sera fixada pela Justica Eleitoral, ouvidos os representantes das direces
partidarias.

§ 2° Requerida alianca de partidos, a rotatividade prevista no paragrafo anterior sera
alternada entre os partidos requerentes de aliancas diversas.

§ 3° O horério ndo utilizado por qualquer partido sera redistribuido pelos demais,
nédo sendo permitida cessdo ou transferéncia.

8 4° Cabera a Justica Eleitoral disciplinar as divergéncias oriundas da aplicagédo
deste artigo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Cezinha de Madureira - PSD/
SP

COMISSAO DE COMUNICAGAO

PROJETO DE LEI N° 368, DE 2022.

Altera a Lei n° 4.117, de 27 de
agosto de 1962, para proibir que
emissoras de radiodifusdo que nao forem
controladas pela Unido, pelos Estados e
pelos Municipios recebam recursos
publicos, a qualquer titulo, ou obtenham
crédito junto a instituicbes financeiras
constituidas sob a forma de empresa
publica ou de sociedade de economia
mista.

Autor: Deputado LUIZ PHILIPPE DE
ORLEANS E BRAGANCA

Relator: Deputado CEZINHA DE
MADUREIRA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 368, de 2022, do Deputado Luiz Philippe de
Orleans e Braganca, pretende modificar o Cdodigo Brasileiro de
Telecomunicagdes, estabelecido pela Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962. O
intuito da proposicao € proibir que empresas de radiodifusdo que n&o estejam
sob o controle da Unido, dos Estados ou dos Municipios recebam recursos
publicos ou acessem crédito junto a instituigdes financeiras constituidas sob a
forma de empresas publicas ou sociedades de economia mista.

A proposi¢ao havia sido inicialmente distribuida as Comissdes
de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagado e Informatica; Finangas e Tributagao
(Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).
Contudo, decisdo da Mesa Diretora da Camara dos Deputados de 15 de margo
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de 2023 alterou tal distribuicdo, conforme o seguinte teor: “Tendo em vista a
edicdo da Resolugdo da Camara dos Deputados n. 1/2023 [...], criando a
Comisséo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo e a Comissao de Comunicagéo,
revejo o despacho de distribuicdo aposto..."..."para o fim de determinar sua
redistribuicdo a Comissdo de Comunicagao, em substituicdo a Comissao de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, extinta pela mesma
Resolugéo.”

Desse modo, de acordo com o que preconiza o art. 32 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, e tendo como guia os campos
tematicos e responsabilidades elencados pelo inciso XXVII do mesmo art. 32,
cabe a esta Comissdo de Comunicagao se manifestar sobre a matéria — em
especial no que concerne aos seus impactos as politicas publicas referentes
aos meios de comunicagao social, a liberdade de imprensa, a produgao e
programacgao das emissoras de radio e televisao.

O projeto n&o possui apensos. Ao fim do prazo regimental, ndo
havia emendas ao projeto, nesta Comissao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Avaliamos, nesta oportunidade, a proposta apresentada no
Projeto de Lei n°® 368, de 2022, de autoria do nobre Deputado Luiz Philippe de
Orleans e Braganca. A proposigdo visa introduzir alteragdes no Caodigo
Brasileiro de Telecomunicagbes (CBT), estabelecido pela Lei n°® 4.117, de 27
de agosto de 1962. A esséncia da proposta € estabelecer restricbes as
entidades de radiodifusdo privadas — ndo apenas as que operam na
modalidade comercial, mas também as emissoras educativas e as
comunitarias-, impedindo-as de obter recursos do setor publico e de captar
créditos de instituicdes financeiras que operem como empresas estatais ou
entidades de economia mista.

Em termos praticos, a alteragcado que se pretende inserir no CBT
busca restringir o financiamento da imensa maioria das entidades de

radiodifusdo. Estariam incluidas, nessa restricdo, ndo apenas as verbas
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oriundas de fontes publicas, mas até mesmo aquelas provenientes de
financiamentos ofertados por sociedades de economia mista. Tal restricdo seria
constante de uma nova alinea a ser adicionada ao art. 38 da Lei ° 4.117, de 27
de agosto de 1962, especificando que seria vedado as entidades de
radiodifusdo que nao estejam sob controle direto ou indireto da administragéao
publica o acesso a recursos publicos, seja qual for o propdsito, bem como obter
crédito de instituigdes financeiras que sejam ou funcionem como empresas
publicas ou sociedades de economia mista.

Inicialmente, nos ateremos a analise da segunda restricdo: a
restricdo a obtencao de crédito junto a instituicdes financeiras constituidas sob
a forma de empresa publica ou de sociedade de economia mista. Uma
restricdo desse tipo teria como efeito pratico uma limitagdo consideravel nos
recursos financeiros disponiveis para a modernizagdo dos parques de
produgao e de transmisséo de conteudos das emissoras de radio e televisdo no
Pais. Em tempos de transicdo tecnoldgica, nos quais a TV Digital vem
ampliando a sua cobertura no interior do Pais e a radiodifusdo sonora esta
prestes a iniciar o seu processo de digitalizagdo, o corte de linhas de
financiamento pode relegar o setor de radiodifusdo brasileiro a um atraso
significativo de desenvolvimento.

Basta lembrar que, ha pouco tempo, o Brasil passou por um
dos maiores processos de digitalizacdo da TV em todo o mundo. Em um
espaco de tempo bastante curto, emissoras de todo o Pais modernizaram seus
sistemas de transmisséo, trocando seus transmissores analdgicos por digitais.
Em grande parte, isso sO foi possivel devido a disponibilizacdo de linhas
especiais de crédito do BNDES, por meio do programa ProTVD — empresarial:
modalidade voltada a empresas que buscavam financiamento para implantar o
Sistema Brasileiro de Televisao Digital.

Ressalte-se, portanto: tratou-se de uma linha de crédito, com
custo financeiro definido e com a devida remuneragdo nao apenas ao BNDES,
mas também aos bancos ofertantes, aos quais era devida taxa de
intermediacao financeira. Ocorreu, portanto, um arranjo no qual as emissoras

de radiodifusao se beneficiaram do acesso ao crédito, mas também os entes
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publicos ganharam, sendo devidamente remunerados por meio de juros,
corregdes e taxas. Porém, o mais importante: ganhou a populagao, que passou
a poder usufruir do grande ganho de qualidade advindo da digitalizagdo das
transmissdes de televiséo.

Mas nao foi apenas isso. A digitalizacdo da TV abriu
espaco no espectro radioelétrico para o que era entdo uma grande revolugao
no mundo das telecomunicagdes: a transmissao de internet movel no 4G. A
faixa de 700MHz, antes ocupada pela TV analdgica, péde ser rapidamente
liberada, gracas, em grande parte, a disponibilizagado de linhas de crédito pelo
BNDES. Esse foi um dos maiores casos de empreendedorismo publico
observados no Brasil pois, uma vez liberada, essa faixa de 700MHz péde ser
leiloada as empresas de telefonia mével interessadas em implantar o servico
de internet mével em 4G. O leildo dessa frequéncia arrecadou, em setembro de
2014, R$ 9,92 bilhdes, dos quais cerca de R$ 5,5 bilhdes foram destinados ao
caixa do Tesouro Nacional. Ao aplicarmos a atualizacdo pelo IPCA, isso
significa, em valores atuais, uma arrecadagdo total de R$ 16,8 bilhdes, com
destinacdo de R$ 9,24 bilhdes ao caixa do Tesouro Nacional.

Isso sem contar o grande impacto para o crescimento
econdbmico trazido pelo 4G. Lembremo-nos que servigos hoje corriqueiros,
como os de transporte por aplicativo, entregas por aplicativo, home banking via
aplicativos de celular, mensageiros instantdneos, apps de redes sociais,
streaming movel e tantos outros seriam inviaveis sem tecnologias de banda
larga moveis. Essa tecnologia impulsionou a economia por meio de
investimentos diretos em infraestrutura e contribuicdes indiretas de empresas
que a utilizam em seus servigos. Ela potencializou a produtividade ao facilitar o
trabalho remoto, a comunicacao instantdnea e o acesso a informacéao; deu
origem a startups e novos modelos de negdcios, aumentando o consumo
devido a facilidade das compras online e ao entretenimento digital; ampliou a
disponibilidade de servigos financeiros digitais; e tornou educacgéao e informagao
mais acessiveis. Um estudo de pesquisadores da Ericsson Research e do
Imperial College demonstrou que, em média, um aumento de 10% na adogao

de banda larga mével causa um aumento inicial de 0,8% no PIB".

' EDQUIST, Harald et al. How important are mobile broadband networks for the global
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Mas, caso as regras que o PL n° 368, de 2022 pretende
implantar estivessem vigentes aquela época, possivelmente toda essa
revolucdo nao teria sido possivel — ou, na melhor das hipoteses, teria atrasado
varios anos, deixando o Brasil em uma situacdo de consideravel defasagem
tecnologica. E por certo novas revolugbes tecnoldgicas virdo, demandando
investimentos em todo o setor de telecomunicagbes — incluindo o da
transmissao de radio e TV. Nosso Pais precisa estar preparado para prover as
linhas de financiamento necessarias a esse tipo de investimento, e uma
eventual aprovagao da proposicao que aqui relatamos se corporificaria em um
grave empecilho a essa preparagéo.

Finalizando esta parte, ha que se ressaltar ainda que a redagao
do projeto € por demais abrangente, ao proibir qualquer obtencdo de crédito,
por emissoras de radiodifusao, junto a instituicdes financeiras constituidas sob
a forma de empresa publica ou de sociedade de economia mista. Ora,
“‘qualquer obtencdo de crédito” inclui modalidades como o cheque especial, o
crédito direto ou até mesmo um simples cartdo de crédito. Na pratica, portanto,
seria inviavel que empresas de radiodifusdo mantivessem contas em quaisquer
bancos com participagdo estatal, sejam eles publicos, como a Caixa
Econbmica Federal, ou sociedades de economia mista, como o Banco do
Brasil. Pior que isso: significaria desbancarizar centenas de radios que operam
em pequenos municipios do interior, nos quais Caixa e BB sao os unicos
bancos em operagéo.

Superada esta parte, nos centraremos agora na analise da
parte especifica do texto do PL que veda as emissoras de radiodifusdo que nao
sejam publicas o recebimento de recursos publicos, a qualquer titulo. O foco
principal dessa proibicdo, de acordo com a justificagdo do projeto, seria a
destinacdo de recursos publicos para a veiculagdo de publicidade estatal por
emissoras de radiodifusdo. A alegagdo é de que parte consideravel destas
verbas teriam sido “apropriadas pelos ‘barées da midia” e destinadas a

“preservar os privilégios dos veiculos que se beneficiam dessa pratica”.
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Trata-se de um diagnéstico errbneo, como podemos
depreender das informacdes disponibilizados pelo Governo Federal sobre
aquisicdo de midia para a veiculagdo de publicidade estatal. Vejamos, por
exemplo, os dados ofertados pela Secretaria de Comunicag¢ao Social acerca de
pagamentos efetuados a veiculos de midia em 2022. De acordo com esses
dados, 2.357 veiculos de midia de todo o Pais forneceram espago em suas
programacgdes para a veiculagdo de publicidade oficial. Desses, apenas cinco
receberam verbas publicas em volume superior a R$ 10 milhdes de reais.
Outros 32 meios receberam valores entre R$ 1 milhdo e R$ 10 milhdes de
reais. Por outro lado, 1.306 veiculos de comunicagdo — a maior parte deles
pequenas radios do interior - receberam, ao longo de 2022, verbas muito
modestas, que variaram de R$ 9.979,08 a R$ 141,18.

Portanto, o que se pode ver é que as verbas de publicidade
oficial sdo bastante pulverizadas, destinadas a milhares de veiculos em todo o
Pais, incluindo pequenas radios do interior. E seriam justamente essas
pequenas radios — e ndo os alegados “bardes da midia” — as mais impactadas
por uma eventual proibicdo de recebimento de verbas publicas para a
veiculacdo de publicidade estatal. Haveria também um impacto bastante
negativo na efetividade das propagandas oficiais, que ndo poderiam se valer da
enorme capilaridade provida pelas radios do interior para a divulgagcdo de
conteudo educativo e/ou de utilidade publica.

Acrescente-se que, em caso de proibigcdo da utilizagao de
radios e TVs de propriedade privada para a veiculagdo de publicidade oficial,
as administracdes publicas, em todo o Pais, muito provavelmente passariam a
destinar uma parcela maior de seu orgamento para a veiculagdo de suas pecgas
publicitarias por meio da internet. O resultado disso nao seria nada patridtico:
verbas que hoje sdo destinadas a empreendimentos nacionais de comunicagao
passariam a ser direcionadas a grandes conglomerados internacionais que
dominam a publicidade online, tais como Google, Instagram, Facebook,
Amazon, TikTok e X (ex-Twitter).

E aqui, mais uma vez, a redagdo por demais vaga do
projeto pode gerar impactos indesejados, com repercussao até mesmo no que

ha de mais essencial para a manutencao de qualquer democracia: as eleigdes.
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A proposta define que “recursos publicos, a qualquer titulo” ndo poderiam ser
destinados a emissoras de radio e TV de propriedade privada. A expressao “a
qualquer titulo” poderia abarcar, entre outros, eventuais compensacgoes fiscais
devidas a essas emissoras. Ou seja: a propaganda eleitoral poderia deixar de
existir, j@a que ela € viabilizada justamente por meio de um direito a
compensagcao fiscal concedido as emissoras de radio e televisao.

Desse modo, frente aos muitos problemas que seriam gerados
pela legislacdo que se pretende implementar, oferecemos voto pela REJEICAO
do Projeto de Lei n° 368, de 2022.

Sala da Comisséao, em de 20204.

Dep. CEZINHA DE MADUREIRA
PSD/SP

Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE COMUNICACAO

PROJETO DE LEI N° 368, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Comunicacao, em reunido extraordindria realizada hoje,
mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico, concluiu pela rejeicdo do
Projeto de Lei n°® 368/2022, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Cezinha de Madureira.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Julio Cesar Ribeiro - Presidente, Amaro Neto, André Figueiredo, Antonio
Andrade, Bia Kicis, Dani Cunha, Fabio Teruel, Flavio Nogueira, Jadyel
Alencar, Jilmar Tatto, Ossesio Silva, Rodrigo Estacho, Silas Céamara,
Albuquerque, Bibo Nunes, Delegado Paulo Bilynskyj, Franciane Bayer,
Gustavo Gayer, Lucas Ramos, Marcel van Hattem, Marcos Tavares, Orlando
Silva, Pastor Diniz e Rosana Valle.

Sala da Comissao, em 09 de abril de 2025.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Presidente
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