CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN° , DE DE 2025

(Do Senhor Marcos Tavares)

Dispde sobre a regulamentagdo da advocacia
dativa como fungdo complementar a Defensoria
Publica, estabelece critérios para sua
remuneragdo e garante a transparéncia na
gestdao dos recursos destinados a assisténcia

judiciaria gratuita.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta Lei regulamenta a atuagcdo dos advogados dativos como
agentes complementares da assisténcia judiciaria gratuita, assegurando sua
integracao ao Sistema de Justica, respeitada a autonomia da Defensoria Publica,
bem como estabelece diretrizes para sua remuneragdo e para a gestao dos
recursos publicos destinados a essa atividade.

Art. 2° - Para os fins desta Lei, considera-se:

| — Advogado dativo: profissional da advocacia regularmente inscrito na
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e nomeado pelo Poder Judiciario para
prestar assisténcia juridica gratuita a pessoas hipossuficientes, quando houver
impossibilidade ou insuficiéncia de atendimento pela Defensoria Publica;

Il — Assisténcia judiciaria complementar: modelo de prestagcéo de servigos
advocaticios gratuito, oferecido por advogados dativos em situagdes em que a
Defensoria Publica ndo puder atuar por auséncia de estrutura, numero
insuficiente de defensores ou conflito de interesses;

Il = Fundo de Assisténcia Judiciaria (FAJ): fundo publico destinado a
remuneragao dos advogados dativos, mantido por recursos oriundos de taxas
judiciais, custas processuais e dotacbes orgcamentarias especificas da Uniao,
Estados e Municipios.

Art. 3° - A advocacia dativa sera pautada pelos seguintes principios:

| — Complementaridade: atuacédo dos advogados dativos apenas em casos
nos quais a Defensoria Publica ndo puder prestar assisténcia juridica;

Il — Independéncia e autonomia técnica: preservagao da liberdade de
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atuacdo dos advogados dativos, sem interferéncia de o6rgados publicos na
condugao dos processos;

Il — Remuneragao justa e tempestiva: pagamento adequado e em prazo
razoavel pelos servicos prestados, de acordo com a tabela de honorarios
estabelecida pelos Conselhos Seccionais da OAB;

IV — Transparéncia na gestao dos recursos: destinagdo e uso dos valores
do Fundo de Assisténcia Judiciaria (FAJ) sujeitos a prestagéo de contas publica
periddica.

Art. 4° - Nomeacao e Atuagao dos Advogados Dativos:

§ 1° — Os advogados dativos serdo nomeados pelo juiz competente
mediante critérios objetivos, observada lista de rodizio organizada pela OAB em
cada unidade federativa, garantindo isonomia na distribuicdo dos casos.

§ 2° — A nomeacao devera ser precedida de consulta a Defensoria Publica,
a fim de verificar a impossibilidade de atendimento pelo 6rgao.

§ 3° — Os advogados dativos atuardo nos processos judiciais e
administrativos em todas as instancias, incluindo defesa criminal, direito de
familia, infancia e juventude, tutela de direitos difusos e coletivos, entre outros
casos em que a parte comprove insuficiéncia de recursos.

Art. 5° - Remuneracéao e Fontes de Recursos:

§ 1° — A atuacdo dos advogados dativos sera remunerada com valores
fixados pela OAB, observando-se:

| — Tabelas estaduais e federais previamente aprovadas pelos Conselhos
Seccionais da OAB e referendadas pelo Poder Judiciario;

Il — Pagamento tempestivo, realizado no prazo maximo de 60 dias apds a
conclusao da fase processual correspondente;

Il — Correcdo monetaria automatica, nos casos de atraso no pagamento
superior ao prazo estipulado.

§ 2° — A remuneragao dos advogados dativos sera custeada pelo Fundo
de Assisténcia Judiciaria (FAJ), que sera composto por:

| — Percentual de custas judiciais e emolumentos cartorarios arrecadados
pelo Poder Judiciario;

Il — Recursos orgamentarios da Unido, Estados e Municipios destinados a

assisténcia judiciaria gratuita;
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Il — Valores oriundos de condenacbes em honorarios advocaticios de
sucumbéncia quando a parte contraria for vencida e solvente;

IV — Outras fontes de financiamento previstas em legislagcéo especifica.

Art. 6° - Transparéncia e Fiscalizagao:

§ 1° — A gestdo do Fundo de Assisténcia Judiciaria (FAJ) sera realizada
por um conselho de fiscalizagdo composto por:

| — Um representante da Defensoria Publica;

Il — Um representante do Tribunal de Justiga do respectivo estado ou da
Unido;

[l — Um representante da OAB;

IV — Um representante do Ministério Publico;

V — Um representante da sociedade civii com atuacdo em direitos
humanos ou acesso a justica.

§ 2° — O Conselho de Fiscalizagdo devera publicar relatérios trimestrais
sobre a destinagao dos recursos do FAJ, incluindo:

| — Numero de processos atendidos por advogados dativos;

Il — Valores pagos e processos pendentes de pagamento;

[l — Critérios utilizados na distribuicado dos honorarios;

IV — Recomendagdes para melhoria da eficiéncia da assisténcia juridica
complementar.

Art. 7° - Penalidades:

§ 1° — O descumprimento das regras estabelecidas nesta Lei sujeitara os
responsaveis as seguintes penalidades:

| — Orgdos publicos que atrasarem pagamentos aos advogados dativos
serdao submetidos a san¢gdes administrativas e correcdo monetaria obrigatoria
sobre os valores devidos;

Il — Fraudes ou irregularidades na nomeacédo de advogados dativos
sujeitarao os responsaveis a responsabilizacdo administrativa e penal;

Il — Advogados que desrespeitarem os critérios estabelecidos para a
advocacia dativa poderdo ser excluidos da lista de nhomeagéo, sem prejuizo de
outras sancdes cabiveis.

Art. 8° - Disposicoes Finais:

| — Esta Lei ndo revoga disposicoes ja existentes sobre assisténcia juridica
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gratuita, mas refor¢ca a regulamentacdo da advocacia dativa como mecanismo
complementar a Defensoria Publica.

Il — Os estados e municipios terdo o prazo de 180 dias para regulamentar
a aplicagao desta Lei e adequar suas normas internas.

Ill — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ

Praga dos Trés Poderes - Anexo IV — Gabinete 611 - Camara dos Deputados - CEP: 70.160-900 — Brasilia/DF
Contato: (61) 3215-5611 e-mail: dep.marcostavares@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255765684900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcos Tavares

Apresentacdo: 11/04/2025 00:53:24.107 - Mesa

PLnN.1663/2025

*CD255765684900 *


mailto:dep.marcostavares@camara.leg.br

CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa garantir a efetivacado do direito fundamental a
assisténcia juridica gratuita, previsto no artigo 5°, inciso LXXIV, da Constituigdo
Federal, que estabelece a obrigacdo do Estado de prestar assisténcia juridica
integral e gratuita as pessoas hipossuficientes.

Embora essa responsabilidade tenha sido atribuida prioritariamente a
Defensoria Publica pelo artigo 134 da Constituicdo, a realidade do sistema de
justica brasileiro demonstra que a Defensoria ndo possui estrutura suficiente para
atender toda a demanda da populagdo vulneravel. Segundo o Diagndstico da
Defensoria Publica no Brasil, publicado pelo Ministério da Justica e pelo
Programa das Nagbdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), 75% dos
municipios brasileiros ndo contam com defensores publicos, resultando em um
grande déficit no atendimento juridico aos cidadaos carentes.

Diante desse cenario, a advocacia dativa surge como uma solugao
complementar e necessaria para assegurar que nenhuma pessoa fique privada
de acesso a justica devido a auséncia de defensores publicos na localidade ou a
sobrecarga do sistema.

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja reconheceu a validade constitucional
da advocacia dativa como instrumento complementar a Defensoria Publica. No
julgamento da Lei Complementar n® 1.297/2017, do Estado de Sao Paulo, o
ministro Gilmar Mendes ressaltou que a legislagdo respeita a autonomia da
Defensoria e cumpre um papel essencial para suprir lacunas operacionais sem
substituir o érgao publico.Esse entendimento esta alinhado a jurisprudéncia do
STF, que reafirma a possibilidade de Estados e Municipios instituirem modelos
complementares para garantir o atendimento a populagéo carente. Esse principio
também é reconhecido na Recomendacao n°® 73/2020 do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), que orienta os tribunais estaduais a fortalecerem a advocacia
dativa como forma de ampliar a prestacéo jurisdicional em regides carentes.

Dessa forma, a presente proposi¢cdao nao interfere na autonomia da
Defensoria Publica, mas apenas regulamenta e valoriza o trabalho dos
advogados dativos, garantindo seguranga juridica para sua atuacdo e

remuneragao justa.
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Atualmente, a advocacia dativa opera de forma desigual entre os estados,
havendo grande variagdo nos critérios de nomeacgao, pagamento de honorarios e
fiscalizagdo dos recursos publicos destinados a essa atividade.

Em alguns estados, como Minas Gerais e Parana, ha sistemas
organizados e tabelas de honorarios fixadas pela OAB em conjunto com o Poder
Judiciario, garantindo maior previsibilidade e justica na remuneragéo.

Em outros estados, a falta de regulamentacéo gera inseguranca juridica,
atrasos excessivos no pagamento e desvalorizagao da atividade advocaticia.

O presente projeto de lei busca unificar e padronizar a regulamentacao da
advocacia dativa em ambito nacional, estabelecendo:

e Critérios objetivos para nomeagéao dos advogados dativos, evitando
favorecimentos e garantindo a isonomia na distribuicdo dos casos;

e Regras claras de remuneragdo, assegurando pagamento justo e
tempestivo pelos servigos prestados;

e Criacdo de um Fundo de Assisténcia Judiciaria (FAJ), com fontes
de recursos definidas e prestagdo de contas periddica, garantindo
transparéncia na gestao dos valores publicos.

A criagcdo do Conselho de Fiscalizaggo do FAJ, composto por
representantes da Defensoria Publica, OAB, Poder Judiciario, Ministério Publico e
sociedade civil, garantira eficiéncia e controle no uso dos recursos, evitando
fraudes e garantindo que os valores sejam corretamente aplicados.

O fortalecimento da advocacia dativa ndo apenas amplia o acesso a
justica, mas também gera impacto econémico positivo ao:

e Reduzir a sobrecarga da Defensoria Publica e acelerar a tramitagéo
de processos judiciais;

e Garantir melhores condigdes de trabalho para os advogados que
atuam na assisténcia judiciaria gratuita, promovendo justica
remuneratéria e valorizagao profissional;

e Permitir que milhdes de brasileiros em situagdo de vulnerabilidade
tenham acesso a defesa juridica adequada, sem depender
exclusivamente da disponibilidade limitada de defensores publicos.

Dados da OAB Nacional indicam que cerca de 30 mil advogados atuam

como dativos em todo o Brasil, mas muitos ndo recebem remuneracédo de forma
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justa e regular, o que desestimula sua participacdo e compromete a continuidade
da assisténcia judiciaria gratuita. Com a implementagdo deste projeto, sera
possivel estabelecer um modelo eficiente, sustentavel e transparente,
beneficiando tanto os cidadaos quanto os profissionais do Direito.

A regulamentacao da advocacia dativa ndo apenas fortalece o Sistema de
Justica, mas também representa um avango no compromisso do Estado com a
inclusdo social e a garantia de direitos fundamentais.

Ao reconhecer o papel essencial dos advogados dativos e estabelecer
critérios claros para sua nomeacao, remuneracao e fiscalizagao, este projeto de
lei corrige uma lacuna legislativa historica, garantindo um modelo justo, eficiente
e sustentavel para a prestagao de assisténcia juridica gratuita no Brasil.

Diante do exposto, solicita-se o apoio e aprovagao desta proposta
legislativa, assegurando que nenhum cidadao brasileiro seja privado do direito

constitucional de acesso a justica por falta de assisténcia juridica adequada.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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