COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.072, DE 2023

Altera a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, para vedar a equiparagdo a
prestacao direta, sem licitacdo, a prestacao
dos servigos publicos de saneamento basico
em determinado municipio realizado por
entidade que integre a administracdo de
outro ente federativo e da outras
providéncias.
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| - RELATORIO

Cuida-se de projeto de lei que propde alterar a Lei n° 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, para “vedar a equiparagédo a prestacédo direta, sem
licitacdo, a prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico em
determinado municipio realizado por entidade que integre a administracdo de

outro ente federativo e da outras providéncias”.

Em sua justificativa, os autores argumentam que a prestagao
de servigos publicos, na forma estabelecida no art. 175 da Constituicao
Federal, se da de forma direta ou sob regime de concessdo ou permissao,
sempre por meio de licitagdo. Excepcionalmente, os servicos publicos
poderiam ser prestados diretamente pelo préprio titular, hipétese em que a
licitacdo é dispensada. Desse modo, os autores pretendem alterar a legislagcao
para vedar expressamente a equiparagao a prestacao direta, sem licitacdo, a
prestacado realizada por entidade de outro ente federativo, ainda que sob a

modalidade regionalizada.
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Além disso, pretendem exigir prévio procedimento mesmo se o
titular do servigo publico contratar entidades de sua administragdo indireta

como forma de prestigiar o ambiente concorrencial.

A proposicao esta sujeita a apreciagdo conclusiva, nos termos
do art. 24, I, e tramita sob o regime ordinario, na forma do artigo 151, lll, todos

do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

A referida proposicao foi distribuida para a Comissdo de
Desenvolvimento Urbano e para a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, neste caso para analise da constitucionalidade e juridicidade da

matéria.

A Comissédo de Desenvolvimento Urbano concluiu pela
aprovagao, com emenda, do Projeto de Lei n° 2.072/2023, nos termos do voto

do Relator, Deputado Fernando Monteiro.

Em seu voto, o Deputado Fernando Monteiro considerou que a
proposta de se alterar o art. 10, da Lei n° 11.445/2007, que veda a prestacao
direta dos servicos de saneamento por entidade que pertenca a ente federativo
distinto do titular do servico, tem o mérito de dar primazia ao principio da
selecdo competitiva do prestador de servigos ao “extinguir as discussdes até
entdo havidas, de que seria possivel uma entidade publica estadual celebrar
contrato de prestacdo de servigos com Municipio integrante de regido
metropolitana, aglomeragao urbana ou microrregido sem processo licitatorio, no

ambito da prestagao regionalizada”.

O Deputado Fernando Monteiro, no entanto, apresentou
emenda para suprimir o art.10-C que determina a realizacdo de prévio
processo licitatorio inclusive se a prestagao do servigo publico de saneamento
basico se der por intermédio de entidade integrante da administragdo publica
indireta do proprio titular do servico. Esta alteracdo, conforme o voto do
Relator, “extrapola as diretrizes gerais incumbidas constitucionalmente a Uni&do
e avanga em detalhes que dizem respeito, exclusivamente, a gestdo dos

servigos de saneamento no ambito de cada Municipio”.

Recebida a proposicdo nesta Comissdo nao foram

apresentadas emendas durante o prazo regimental.
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E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, IV, “@”, do RICD, compete a esta
Comissédo de Constituicdao e Justica e de Cidadania pronunciar-se sobre os
aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa do
Projeto de Lei n° 2.072/2023 e da Emenda ao Projeto de Lei n° 2.072/2023
adotada pela Comissao de Desenvolvimento Urbano (art. 54, | e 139, Il, “c”, do
RICD).

Quanto a analise da constitucionalidade formal,
consideramos a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa

parlamentar e ao meio adequado para veiculagao da matéria.

As proposi¢cdes referem-se a prestacdo de servigos de
saneamento basico e compete a Unido, nos termos do art. 21, XX, da
Constituicdo Federal, instituir diretrizes sobre a matéria. Constatamos ser
legitima a iniciativa parlamentar (art. 61, caput, da CF/88), haja vista nao incidir,
no caso, excepcional reserva de iniciativa. Ademais, a Emenda adotada pela
Comissdao de Desenvolvimento Urbano estd de acordo com as normas

regimentais.

Por fim, revela-se adequada a veiculagao da matéria por meio
de lei ordinaria por também nao haver neste caso disposigao constitucional

especifica em sentido contrario.

Em relagdo a constitucionalidade material, deve-se salientar
que a redagao original do Projeto de Lei n°® 2.072/2023 acrescentava a Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, o artigo 10-C, cuja redagao contraria o texto
constitucional, em especial a autonomia dos municipios para legislar sobre
assuntos de interesse local e a regra prevista no caput do art. 175 que exige o
prévio procedimento licitatério somente se a prestacdo do servigo publico se

der de forma indireta, por meio de concessao ou permissao.
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O problema foi saneado com a ado¢cdo de emenda supressiva
pela Comissao de Desenvolvimento Urbano, conforme voto apresentado pelo

Relator Deputado Fernando Monteiro.

Nesse sentido, entendemos que o Projeto de Lei n® 2.072/2023
€ constitucional, na forma em que foi aprovado Comissdo de Desenvolvimento
Urbano. Em relagdo a Emenda ao Projeto de Lei n° 2.072/2023, néao

constatamos divergéncias com o texto constitucional.

Com relagao a juridicidade, Projeto de Lei n° 2.072/2023, na
forma dada pela Comissdo de Desenvolvimento Urbano, e a Emenda ao
Projeto de Lei n° 2.072/2023 inovam adequadamente o ordenamento juridico e

respeitam os principios gerais de direito.

Por fim, em relagcdo a redacao e a técnica legislativa, as

proposi¢cdes seguem as normas previstas na Lei Complementar n°® 95/98.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 2.072/2023, na forma
aprovada pela Comissdo de Desenvolvimento Urbano, e da Emenda

Supressiva adotada pela Comissao de Desenvolvimento Urbano.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA
Relator
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