CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.024, DE 2025

(Dos Srs. Mauricio Carvalho e Pedro Aihara)

Institui o Auxilio Moradia Emergencial, com o objetivo de garantir moradia
temporaria a familias de baixa renda desabrigadas em decorréncia de

desastres.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICAC}AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Dos Srs. MAURICIO CARVALHO e PEDRO ATHARA)

Institui o Auxilio Moradia
Emergencial para garantir moradia
temporaria a familias de baixa renda
desabrigadas em decorréncia de
desastres.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Auxilio Moradia Emergencial, destinado a
familias de baixa renda desabrigadas em decorréncia de desastres, garantindo moradia
tempordria até¢ a reconstru¢ao de suas residéncias ou a concessdo de nova unidade

habitacional.

Art. 2° O Auxilio Moradia Emergencial ¢ devido a familias que

cumpram, cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - residam em municipios com situa¢do de estado de calamidade
publica reconhecido pelo Poder Executivo federal, em decorréncia de desastres de
origem geologica, hidroldgica, meteorologica, climatologica ou tecnologica;

II - estejam inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico), de que trata o art. 6°-F da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro
de 1993; e

III - possuam renda familiar per capita mensal de até 1/2 (meio)
saldrio minimo.

§ 1° O Auxilio Moradia Emergencial de que trata o caput:

I - terd seu valor estabelecido em regulamento, com base no custo
médio de aluguel da regido afetada, devendo ser suficiente para assegurar que as
familias tenham moradia temporaria adequada;

Il - serd pago em parcelas mensais até a resolucdo definitiva da
situacdo de moradia, observado o prazo maximo definido em regulamento;

IIT - serd limitado a um por familia e poderd ser acumulado com
beneficios assistenciais, previdenciarios e outros beneficios, independentemente de sua

natureza; €
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IV - ndo serd considerado como fonte de renda para fins do Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico de que trata o art. 6°-F
da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, bem como para o disposto no:

a) inciso II do art. 4° da Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023;

b) § 3° do art. 20 da Lei n° Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993; e

c) § 4°do art. 1°da Lein® 10.779, de 25 de novembro de 2003;

§ 2° Para os fins desta Lei, considera-se familia a unidade nuclear,
eventualmente ampliada por outros individuos que com ela possuam lagos de parentesco
ou de afinidade, que forme um grupo doméstico, vivendo sob o mesmo teto e que se
mantém pela contribuicao de seus membros.

§ 3° Sem prejuizo das sangdes penais e civeis cabiveis, aquele que
prestar informacgdo falsa para a obtencdo do Auxilio Moradia Emergencial devera

ressarcir a Unido os valores indevidamente recebidos.

Art. 3° A gestdo do Auxilio Moradia Emergencial ficara a cargo do
Poder Executivo federal, e seu pagamento serd realizado pela Caixa Econdmica Federal,
por meio de uma conta poupanga social digital aberta automaticamente em nome do

beneficidrio ou de outra conta de sua titularidade na mesma institui¢cdo financeira.

§ 1° Para fins do disposto no caput, fica autorizada a contratagcdo da
Caixa Econdmica Federal mediante dispensa de procedimento licitatorio, nos termos do

disposto no inciso IX do art. 75 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 2° E vedado a Caixa Econdmica Federal efetuar descontos ou
qualquer espécie de compensacgao que implique reducao do valor recebido a pretexto de

recompor saldo negativo ou de saldar dividas preexistentes do beneficiario.

§ 3° O limite de que trata o inciso VI do art. 2° da Lei n° 14.075, de 22
de outubro de 2020, ndo se aplica as contas bancarias utilizadas para o pagamento do

Auxilio Familiar Emergencial.

§ 4° Serdo revertidos a Unido os recursos decorrentes de Auxilio
Moradia Emergencial que nado tenham sido creditados ou que tenham sido

disponibilizados indevidamente.
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Art. 4° As despesas relativas ao Auxilio Moradia Emergencial
correrdo a conta das dotagdes consignadas ao 6rgao do Poder Executivo, observada a

disponibilidade or¢amentéria e financeira.

Art. 5° O Poder Executivo poderéd editar atos complementares para

garantir o cumprimento do disposto nessa Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

Observa-se, atualmente, um preocupante aumento da frequéncia e
intensidade de desastres, fendmenos que vém sendo impulsionados pelo crescimento
dos eventos climaticos extremos em todo o mundo. Dados recentes revelam que o Brasil
esta entre os paises mais impactados por estes eventos, sendo que, entre 1991 e 2022,

mais de 8 milhdes de pessoas ficaram desalojadas ou desabrigadas em nosso territorio'.

Tais desastres causam impactos devastadores ndo apenas na
infraestrutura urbana, mas também na vida das populacdes mais vulneraveis, que ja
enfrentam significativas dificuldades de acesso a condi¢cdes dignas de moradia. Em um
pais com dimensdes continentais e desigualdades sociais tdo profundas como o Brasil, a
recorréncia desses eventos expde as fragilidades do sistema de protecdo social, exigindo
politicas publicas mais abrangentes e permanentes para mitigar os danos e proteger a

populagdo afetada.

Diante disso, propomos o presente Projeto de Lei para criar o Auxilio
Moradia Emergencial, que surge como uma resposta necessaria ao agravamento da
precariedade das condi¢cdes de moradia das familias de baixa renda residentes em

cidades atingidas por desastres.

Nos ultimos anos, observou-se que eventos que antes eram
considerados raros, como enchentes severas, inundagoes, deslizamentos de terra e secas
extremas, tém ocorrido com frequéncia cada vez maior, comprometendo a capacidade
das comunidades de se recuperar entre um desastre e outro. Estudos apontam que cerca

de 35% dos municipios brasileiros sdo especialmente suscetiveis a desastres

1

o

BRASIL. Secretaria Especial de Articulagdo e Monitoramento da Casa Civil. Nota Técnica n
1/2023/SADJ-VI/SAM/CC/PR. Disponivel em: https://www.gov.br/cemaden/pt-br/cemaden-amplia-a-
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relacionados a fendmenos geo-hidrologicos, concentrando a grande maioria dos

desalojados, desabrigados e Obitos registrados®.

Ainda que avangos institucionais tenham sido implementados, como a
criagdo do Centro Nacional de Monitoramento ¢ Alertas de Desastres Naturais
(Cemaden) e a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil, a dimensao dos desastres

climaticos exige medidas complementares.

E fundamental, portanto, instituir uma politica de apoio financeiro que
garanta protecdo imediata as familias atingidas, reduzindo os impactos econdémicos e
sociais até que sejam encontradas solucdes definitivas para sua moradia. Nesse sentido,
propomos um beneficio destinado as familias de baixa renda - cuja renda per capita seja
de até meio salario minimo - que residam em municipios em estado de calamidade
publica reconhecido pelo governo federal. O auxilio visa assegurar que essas familias
possam obter moradia temporédria digna, protegendo-as de situagdes de risco e

vulnerabilidade extrema em abrigos improvisados ou na rua.

Estudos demonstram que, apos desastres, as familias mais pobres
frequentemente recorrem a estratégias prejudiciais de sobrevivéncia, como a redugdo de
despesas com alimentacdo, saide e educagdo, perpetuando um ciclo de pobreza
intergeracional®. Portanto, ao garantir um auxilio financeiro emergencial, nio apenas
mitigamos os impactos imediatos dos desastres, mas também criamos condi¢des para

que essas familias retomem sua dignidade e capacidade produtiva.

Por fim, essa iniciativa busca romper o ciclo de respostas temporarias
e reativas que tém caracterizado a gestdo de desastres no Brasil. Ao instituir uma
politica permanente e estruturada, contribuimos para a construcao de um sistema mais
resiliente e humano, alinhado aos principios constitucionais de protecdo a dignidade e a

moradia.

Diante da relevancia e urgéncia desta proposta, conclamamos os
nobres parlamentares a apoiar sua aprovacao, garantindo um amparo justo e efetivo as

populagdes mais vulneraveis, diante dos desafios impostos pelos desastres.

2 Idem.
3 VAKIS, Renos. Complementing Natural Disasters Management: The Role of Social Protection.
Disponivel em: https://documents1.worldbank.org/curated/zh/353651468316430567/pdf/

353780REVO0NaturalOdisastersOSP0543.pdf. Acesso em: 28 fev. 2025.
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Sala das Sessoes, em 14 de margo de 2025.

Deputado MAURICIO CARVALHO
UNIAO/RO

Deputado PEDRO AIHARA
PRD/MG

Para verificar as assinaturas, acesse https //mfohﬁg—a‘ueml\(,\dade—dsxmalurg‘amara leg.br/CD258227049600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauricio Carvalho e outros

Apresentacdo: 17/03/2025 10:45:46.730 - Mesa

PLn.1024/2025

*CD258227049600 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Do Sr. Mauricio Carvalho)

Institui o Auxilio Moradia
Emergencial, com o objetivo de garantir
moradia temporéaria a familias de baixa
renda desabrigadas em decorréncia de
desastres.

Assinaram eletronicamente o documento CD258227049600, nesta ordem:

1 Dep. Mauricio Carvalho (UNIAO/RO)
2 Dep. Pedro Aihara (PRD/MG)
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