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Q 4‘ CAMARA DOS DEPUTADOS
‘«5‘ /" Deputado Federal TONINHO WANDSCHEER (PP/PR)

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. TONINHO WANDSCHEER)

Altera a Lei n° 14.157, de 2021, que
estabelece condi¢cbes para a implementacéao
da cobranga pelo uso de rodovias por meio
de sistemas de livre passagem, e a Lei n°
9.503, de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro, para estabelecer critérios
e procedimentos adicionais voltados a
incentivar a adog¢ao dos sistemas de livre
passagem nhas concessdes de rodovias no
Pais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 14.157, de 2021, e a Lei n°
9.503, de 1997, para estabelecer critérios e procedimentos adicionais voltados
a incentivar a adogdo dos sistemas de livre passagem nas concessdes de
rodovias no Pais.

Art. 2° A Lei n° 14.157, de 2021, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:
“Art. 1° Esta Lei estabelece condi¢bes para a implementacgao

da cobranca pelo uso de rodovias e vias urbanas por meio de
sistemas de livre passagem (free flow), com o intuito de
possibilitar pagamentos de tarifas que guardem maior
proporcionalidade com o trecho da via efetivamente utilizado.
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§ 4° Nos editais de concessao de rodovias publicados a partir
da vigéncia desta Lei, devera ser priorizada a utilizagcdo de
sistemas free flow.

§ 5°Para os casos em que o sistema free flow nao for
tecnicamente viavel ou economicamente justificavel, ou em
concessdes que envolvam a utilizagdo de pragas de pedagio ja
existentes, deverdo ser previstos descontos a usuarios
frequentes, de forma que os valores de tarifa cobrados
guardem maior proporcionalidade com a extensdo da via
efetivamente utilizada.
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§ 6° Os valores dos descontos tarifarios previstos nos contratos
de concessao poderdo ser revistos periodicamente pelo poder
concedente, com base nos dados reais de utilizacdo do
beneficio em cada praca de pedagio, mediante recomposicéo
do equilibrio econémico-financeiro.” (NR)

“Art. 1°-A. A operacado dos sistemas de free flow observara,
sem prejuizo do que for estabelecido em regulamento:

| — a instalagdo de ampla e clara sinalizag&o viaria, que informe
adequadamente ao usuario sobre a existéncia de pedagio
eletrbnico implantado na via, as formas, prazos e demais
condicbes basicas necessarias para o pagamento da tarifa,
bem como as penalidades aplicaveis em caso de
inadimpléncia.

Il — a disponibilizacdo de alternativas para pagamento da tarifa
de pedagio, por meios eletrbnicos ou solugbes de pré-
pagamento ou pagamento posterior a passagem nos locais de
cobrancga, incluindo a instalacdo de pontos de atendimento ao
longo da via.

Paragrafo unico. O poder concedente podera instituir tarifas de
pedagio diferenciadas de acordo com o meio de pagamento
escolhido pelo wusuario, inclusive com a concessao de
descontos, como forma de beneficiar os usuarios que optarem
por meios que contribuam para a desoneragido do sistema de
arrecadacao.”

“Art. 1°-B. As concessionarias de rodovias poderdo firmar
acordos com o 6rgdo maximo executivo de transito da Uniéo,
para acesso as informacdes do registro de que trata o inciso IX
do art. 19 da Lei n°® 9.503, de 1997, com a finalidade exclusiva
de identificar e cobrar os usuarios que ndo aderirem aos meios
eletrénicos de pagamento ou a opgédo de pré-pagamento, nos
termos de regulamento especifico a ser editado pelo Poder
Executivo.”
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“Art. 1°-C. Para garantir que as notificagdes e orientagbes de
pagamento aos usuarios sejam unificados, as concessionarias
de rodovias poderdo integrar seus sistemas com o 6érgéo ou
entidade de que trata o art. 19 da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, podendo, para tanto, utilizar a Carteira
Digital de Trénsito, o Registro Nacional de Veiculos
Automotores, ou outros instrumentos a serem definidos pelo
Poder Executivo em regulamento.”
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Art. 3° A Lei n° 9.503, de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:
B L T G

§2° O veiculo somente sera considerado licenciado estando
quitados os débitos relativos a tributos, encargos, multas de
transito e ambientais e tarifas de pedagio, vinculados ao
veiculo, independentemente da responsabilidade pelas
infracbes cometidas.

Penalidade — multa, agravada em cinco vezes em caso de
caminhdes com reboque ou semi-reboque.

Medida administrativa — retengcé&o do veiculo até o pagamento
das tarifas devidas, no caso de veiculo estrangeiro.” (NR)

EAIE. 2770 e

§1° A restituicao do veiculo removido sé ocorrera mediante
prévio pagamento de multas, tarifas de pedagio devidas, taxas
e despesas com remocgao e estada, além de outros encargos
previstos na legislacao especifica.

“Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das multas de
transito sera aplicada, exclusivamente, em sinalizagdo, em
engenharia de trafego, em engenharia de campo, em
policiamento, em fiscalizagdo, em renovagdo de frota
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circulante, em educacéao de transito e na recomposicdo de que
trata o § 3°.

§3° O montante arrecadado por meio das multas aplicadas com
fundamento no art. 209-A deste Cddigo sera utilizado
preferencialmente para a recomposicdo das perdas de receita
das concessionarias de rodovias e vias urbanas, em
decorréncia do ndo pagamento de pedagio por usuarios da via,
nos termos de regulamento do Poder Executivo.

§ 4° O valor arrecadado das multas de transito das evasdes de
pedagio, previstas no art. 209-A deste Cddigo, sera
disponibilizado ao poder concedente para a realizagdo de
reequilibrios contratuais e para a gestdo do sistema
informatizado de fiscalizagao e autuagao, quando for o caso.”
(NR)

Art. 4° Fica revogado o §3° do art. 1° da Lei n® 14.157, de 2021.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposigao tem por objetivo aperfeigoar a legislagao
federal que dispde sobre o pagamento eletronico de pedagio, modalidade
conhecida como free flow ou sistema de livre passagem, nas concessdes de

rodovias do Pais.

A Lei n® 14.157, de 2021, trouxe as bases normativas para que
as primeiras rodovias concedidas do Brasil iniciassem a operagao dos sistemas
free flow, notadamente nos Estados do Rio Grande do Sul, Minas Gerais e na
rodovia federal BR-101/RJ/SP, em que, por meio do estabelecimento de um
ambiente regulatério experimental, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT) autorizou a concessionaria a instalar porticos de cobranca

eletrénica no lugar das pragas de pedagio previstas no contrato de concesséao.

As primeiras experiéncias nacionais permitiram identificar os
desafios de ordem técnica, regulatéria e operacional que precisam ser
superados para a plena utilizagcdo desse sistema de arrecadagdo em todo o

Pais. Nesse sentido, o principal risco a ser enderecado é o de inadimpléncia
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dos wusuarios, que, para o caso da BR-101/RJ/SP, correspondia a

aproximadamente 8% dos veiculos em setembro de 2024".

Diante disso, a presente proposi¢ao tem o fito de alterar a lei
federal que dispde sobre os sistemas free flow e o Cddigo de Transito
Brasileiro (CTB), para garantir maior efetividade a atuacéo do Poder Publico na
penalizagdo dos usuarios que nao pagam as tarifas no prazo normatizado pelo
Conselho Nacional de Transito (Contran), e das concessionarias na cobranga
dos valores de pedagio ndo pagos. Com isso, espera-se contribuir para a
reducdo dos valores de reequilibrio devidos pelo poder concedente e para a
melhora da sustentabilidade econdmico-financeira desse modelo de

arrecadacéao.

Além disso, no intuito de proporcionar maior justiga tarifaria nos
casos em que a instalacdo do sistema free flow nao for viavel ou
economicamente vantajosa, propde-se que a Lei n°® 14.157, de 2021, passe a
dispor sobre a obrigatoriedade de previsdo de descontos tarifarios a usuarios
frequentes (DUF), que dependem de deslocamentos curtos e regulares nas
rodovias para terem acesso ao trabalho e as infraestruturas urbanas de saude,
educagao e lazer. Entende-se que os valores dos descontos concedidos
devem, inclusive, ser revistos periodicamente, com base nos dados reais de

arrecadacao e nas particularidades de cada comunidade impactada.

Outro aspecto a ser aperfeigoado na legislagéo diz respeito aos
requisitos minimos para a operagao dos pérticos de cobranga eletronica nas
rodovias. Ainda que a regulamentagdao caiba ao Poder Executivo federal, é
necessario garantir que tal medida seja precedida da instalagdo de sinalizag&o
adequada e informacdes suficientes aos usuarios sobre os prazos, condicdes e
penalidades aplicaveis em caso de ndo pagamento. Além disso, € imperioso
que as concessionarias disponibilizem diferentes modalidades de pagamento,
garantindo aos usuarios optar pelo meio que lhes for mais conveniente, sendo
cabivel o estabelecimento de tarifas diferenciadas que refltam os custos e

complexidades técnicas associados a cada alternativa.

https://agenciainfra.com/blog/com-menor-nivel-de-inadimplencia-apos-18-meses-de-testes-antt-
comeca-a-discutir-regra-definitiva-para-free-flow/
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Outrossim, com vistas a facilitar a comunicacdo da
concessionaria com o0s usuarios que nao aderirem ao sistema eletrénico e a
garantir maior eficiéncia a cobranca das tarifas ndo pagas, entende-se ser
oportuno prever em lei a possibilidade de celebragdo de acordos entre as
concessionarias e o 6rgao maximo executivo de transito do Pais, para acesso

aos dados do Registro Nacional de Veiculos Automotores (Renavam).

Outro ponto de especial relevancia a ser introduzido no
ordenamento juridico é a possibilidade de utilizagdo dos valores arrecadados
em multas por evasao de pedagio para a compensagao das receitas perdidas
pelo ndo pagamento das tarifas, modelo esse adotado por alguns entes
subnacionais, como o Estado de S&o Paulo, nos editais de concessao
rodoviaria mais recentes. Além de constituir fonte de recursos relevante para
financiar os riscos do sistema free flow, tal medida contribui para evitar que os
custos associados as inadimpléncias sejam arcados pelos demais usuarios que

pagam a tarifa de pedagio no prazo.

Ainda, como forma de conferir maior efetividade as autuagdes
decorrentes do inadimplemento de tarifas associadas a prestacdo de servico
publico pelas concessionarias de rodovias no Pais, propbde-se o agravamento
dos valores de multa aplicaveis aos veiculos comerciais, cujo valor das tarifas é
significativamente maior que aquele devido pelos veiculos de passeio, além da
vedacao da expedicao do licenciamento anual e da restituicdo do veiculo, em
caso de retengcdo pela autoridade de transito, para os proprietarios que

apresentarem débitos referentes a tarifas de pedagio nao pagas.

Por fim, para enderegar o risco associado ao nao pagamento
de tarifas de pedagio por condutores estrangeiros que circulam
temporariamente no territério nacional, propomos a inser¢ao, no CTB, da
medida administrativa de retengdo do veiculo até a quitagdo das tarifas

devidas.

Com as medidas propostas, entendo que esta Casa Legislativa
estara contribuindo para trazer maior seguranga juridica e para impulsionar a
adogao, nas rodovias brasileiras, dessa modalidade de cobranga que promove

maior justica tarifaria, maior fluidez e menores prejuizos ao meio ambiente.
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Certo de contar com o apoio dos nobres Colegas na aprovagéo

dessa relevante matéria, subscrevo o presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 10 de abril de 2025.

Deputado TONINHO WANDSCHEER

2025-1728
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