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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E COMBATE A FOME
GABINETE DO MINISTRO

OFiCIO N2 1590/2025/GM/MDS

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado JOSE CARLOS VERAS DOS SANTOS
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
Brasilia, Distrito Federal

E-mail: ric.primeirasecretaria@camara.leg.br

Assunto: Requerimento de Informacgdo n2 363/2025.
Referéncia: Oficio 19Sec/RI/E/n2 26 de 25 de fevereiro de 2025.

Senhor Primeiro-Secretario,

1. Com meus cordiais cumprimentos, fago referéncia ao Oficio 12Sec/RI/E/n2 26 de 20 de fevereiro de 2025, pelo qual Vossa
Exceléncia apresenta o Requerimento de Informagdo n2 363/2025, de autoria do Exmo. Sr. Deputado Federal Carlos Roberto Jordy Coelho de
Mattos (PL/RJ), em que solicita "informagdes acerca do convite feito a primeira-dama Rosangela da Silva, para representar o Brasil na reunido
de governanga do Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola, realizada em Roma, entre os dias 10 e 12 de fevereiro de 2025.",
conforme especifica.

2. A esse respeito, encaminho a manifestagio da Assessoria Especial de Assuntos Internacionais, por meio do OFICIO N2
8/2025/SIC-AESSIN, de 31 de margo de 2025, acompanhado dos respectivos anexos, bem como da Consultoria Juridica, por meio do PARECER
n. 00149/2025/CONJUR-MDS/CGU/AGU aprovado pelo DESPACHO DE APROVACAO n. 00303/2025/CONJUR-MDS/CGU/AGU, de 8 de abril de
2025.

3. Na expectativa de haver atendido a solicitagdo de Vossa Exceléncia, bem como ao autor do Requerimento, permaneco a
disposicao para prestar eventuais informagSes complementares sobre o assunto.

Atenciosamente,

JOSE WELLINGTON BARROSO DE ARAUJO DIAS
Ministro de Estado do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome

Anexos:

| - OFICIO N2 8/2025/SIC-AESSIN (16745168);

Il - NOTA TECNICA N 2/2025 (16745423) e anexos (16792403, 16792404 e 16792395);

Il - Exposi¢do de Motivos n2 00011/2025 MDS (16745419); e

IV - PARECER n. 00149/2025/CONJUR-MDS/CGU/AGU aprovado pelo DESPACHO DE APROVAGAO n. 00303/2025/CONJUR-MDS/CGU/AGU (16781269).

e“ Documento assinado eletronicamente por José Wellington Barroso de Aratjo Dias, Ministro de Estado do Desenvolvimento e Assisténcia
- l_"_l| Social, Familia e Combate a Fome, em 10/04/2025, as 16:07, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .
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Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
Assessoria Especial de Assuntos Internacionais
SIC - Assessoria Especial de Assuntos Internacionais

OFICIO N2 8/2025/SIC-AESSIN
Brasilia, 31 de margo de 2025.

A Senhora

FELICIA IBIAPINA DOS REIS

Chefe da Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares e Federativos
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
Brasilia-DF

Assunto: Requerimento de Informag&do n2 363 de 2025 (16715835).

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 71000.036366,/2025-21.

Senhora Chefe,

Em resposta ao Oficio n2 73/2025/MDS/ASPAR-LEGISLATIVO (SEI n? 16725590), que trata da solicitagdo de manifestagdo
referente ao Requerimento de Informagdo n? 363, de 2025 (SEI n2 16715835) de autoria do Exmo. Sr. Deputado Carlos Jordy - PL/RJ,
apresentamos, a seguir, as sugestdes de resposta desta Assessoria Especial, para adaptagdo e envio conforme melhor entendimento.

1. Qual a justificativa oficial do Ministério para o convite feito a primeira-dama Rosangela da Silva, a Janja, para representar o
Brasil na reunido de governanga do Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola, realizada em Roma, entre os dias 10 e 12 de
fevereiro de 2025?

E importante informar que o Ministério convidou a Sra. Rosangela da Silva para integrar a comitiva e participar da reunido. A
Sra. Rosangela recebeu convite do Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA) para participar como expoente da abertura da
Sessdo do Conselho. O convite feito pelo FIDA e a participagdo da senhora Rosangela da Silva nos eventos em questdo justificam-se em razdo
de seu relevante papel na comunicagdo publica e estimulo a conscientizagdo sobre a importancia do combate a fome e a pobreza, bem como
sobre os méritos da abordagem da Alianga Global, cujo langamento, em novembro de 2024, foi liderado pelo governo brasileiro. Sua
participagdo elevaria, ainda, o perfil da sessdo do Conselho de Governadores do FIDA, podendo contribuir para o atual processo de
recomposi¢cdo de fundos dessa instituicdo, que depende da disponibilidade, sobretudo, de paises doadores tradicionais.

2. Qual foi o critério utilizado para a escolha da primeira-dama como representante do Brasil no evento em questdo?

A Sra. Rosangela compds a comitiva do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, e
participou da reunidao como expoente, ela ndo representou o Brasil no evento.

3. O Ministério realizou alguma analise técnica para embasar a decisdo de indicar a primeira-dama para representar o Brasil
nesse evento? Se sim, favor encaminhar cépia dos documentos pertinentes.

Segue em anexo a Nota Técnica n? 2/2025 (SEI n2 16745423) e a Exposi¢do de Motivos n° 00011/2025 (SEI n2 16745419)
assinada pelo Ministro Wellington Dias.

4. Quais foram os custos totais arcados pelo Ministério em relagdo a viagem da primeira-dama e de sua comitiva, incluindo
passagens, hospedagem e quaisquer outras despesas?
# Nome Cargo Passagens Diarias
1 Sr. Alli B Bacel Chefe da A iaE ial de C icacdo Social RS RS
r. Allisson Beserra Bacelar efe da Assessoria Especial de Comunicagdo Socia 14.545 27 13.906,49
) Sr. José Wellington Barroso de Ministro de Estado do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e RS RS 7.941,60
Araujo Dias Combate a Fome 39.498,20 T
R
3 Sr. Renato Domith Godinho Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Internacionais R$ 9.797,62 13 96$2 33
4 || Sra. Roberta Al Silva S Fotdgrafa e A do Minist RS RS
ra. Roberta Aline e Silva Sousa otdgrafa e Assessora do Ministro 14.545,27 13.906,49
5 Sra. Rosangela da Sil Colaborador Eventual RS 0
a. Rosangela da Silva olaborador Eventua 34.165,71
5. O Ministério disponibilizara de forma publica e transparente as informagGes relativas aos gastos com essa viagem? Em caso

afirmativo, qual a previsao para a publicagdo desses dados no Diario Oficial da Unido?

A publicagdo do afastamento no Didrio Oficial da Unido ocorreu anterior a viagem que é previsto na legislagdo. Todos os gastos
das viagens que foram de responsabilidade deste Ministério, ja se encontram disponiveis no Painel de viagens, podendo ser acessado através
do link https://paineldeviagens.economia.gov.br/painel?aba=tab1.

6. Existe previsdo de novos convites do Ministério para a primeira-dama representar o Brasil em eventos internacionais? Caso
positivo, quais sdo os eventos e os critérios para essa designa¢ao?
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Ndo ha, no momento, previsdo nesse sentido de parte do MDS. Futuras iniciativas do género serdo condicionadas a avaliagdo
especifica de mérito e oportunidade.

Cordiais saudagoes,

RENATO DOMITH GODINHO
Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Internacionais

Documento assinado eletronicamente por Renato Domith Godinho, Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Internacionais, em
31/03/2025, as 18:45, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de
2020 da Presidéncia da Republica. .
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Investing in rural people

22 de janeiro de 2025

Exceléncia,

Tenho a honra de convida-lo especialmente para discursar na sessdo de abertura da
quadragésima oitava sessdo do Conselho Administrativo do Fundo Internacional de Desenvolvimento
Agricola (FIDA), na manha de 12 de fevereiro de 2025, na sede do FIDA em Roma, Itélia.

O Conselho do BCE reune os 180 Estados Membros do Fundo para dialogar sobre tdpicos
importantes que definem o papel da organizagdo na promog¢dao da transformagdo rural. Ele atrai
representantes de nivel ministerial e uma grande variedade de agentes de desenvolvimento, oferecendo
uma oportunidade para que os participantes se envolvam pessoalmente nos principais tdpicos de
desenvolvimento, com foco especial na agricultura e no desenvolvimento rural. Este ano, o Conselho do
BCE sera realizado em 12 e 13 de fevereiro de 2025.

Estamos convencidos de que a sua participagdo seria uma oportunidade para destacar a lideranga
do brasil a frente da Aliangca contra a Fome e a Pobreza, que galvanizou a vontade politica e a
solidariedade de paises de todo o mundo para tomar medidas coletivas e alcangar resultados concretos.
Juntar-se a nés também seria uma demonstragdo de apoio a missdo do FIDA de capacitar as populagdes
rurais, além de impulsionar o desenvolvimento inclusivo.

Espero sinceramente que Vossa Exceléncia possa aceitar este convite como convidado
especial e juntar-se a Sua Majestade o Rei Letsie Ill do Reino do Lesoto e a Sua Exceléncia Julius
Maada Wonie Bio, Presidente da Republica de Serra Leoa, para discursar na cerimonia de abertura e
promover nosso compromisso mutuo de combater a fome e a pobreza.

Estou ansioso para recebé-lo na sede do FIDA em Roma.

Recebe os protestos de minha mais alta consideragao.

Sua Exceléncia Rosangela
Lula da Silva
Primeira-dama da Republica

Federativa do Brasil
Brasilia

International Fund for Agricultural Development Via Paolo di Dono, 44 00142 Rome, Italy
Tel.: +39 06 54591 Fax: +39 06 5043463 E-mail: ifad@ifad.org Web site: www.ifad.org



Copias para informagdo:

Sua Exceléncia a

Sra. Tatiana Rosito

IFAD Governador da Republica
Federativa do Brasil

Vice-Ministro da Fazenda para
Assuntos Internacionais

Ministério da Fazenda da
Republica Federativa do Brasil

Brasilia

Sua Exceléncia

Carla Barroso Carneiro

Embaixadora

Representante Permanente
da Republica Federativa do Brasil para o
FIDA

Roma

Sra. Raquel Porto Ribeiro Mendes
Representante da Diretoria Executiva do FIDA para a
Republica Federativa do Brasil
Coordenador Geral
para o financiamento do desenvolvimento sustentavel
da Secretaria de Assuntos Internacionais Ministério
das Financgas do Brasil
Republica Federativa do Brasil
Brasilia
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Investing in rural people

11 Dezembro 2024

Exceléncia

Tenho a honra de convida-lo a discursar no evento central da quadragésima oitava
sessdo do Conselho de Administragdo do Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola
(FIDA), a ser realizada em 12 de fevereiro de 2025 na sede do FIDA em Roma. O evento
central se concentrara no avango da implementacdo da Alianca Global Contra a Fome e a
Pobreza, trés meses apos seu langamento no Rio de Janeiro. O evento trara as vozes dos
paises em desenvolvimento e da sociedade civil para discussdes sobre as agdes necessarias
dos formuladores de politicas, do setor privado e das instituicdes financeiras para apoiar as
comunidades vulneraveis e impulsionar os meios de subsisténcia rurais.

Sua participacdo destacaria a lideranca do Brasil na lideranca dessa iniciativa global,
gue galvanizou a vontade politica e a solidariedade de paises ao redor do mundo para
realizar acOes coletivas e alcancar resultados concretos na luta contra a pobreza e a fome.
Durante esta mesma semana, como vocés sabem, o FIDA sediara a primeira reunido do
Conselho de Campedes da Alianca, especificamente na terca-feira, 11 de fevereiro.

Além desse evento central, o Conselho de Governanga relne os 180 Estados-
membros do Fundo para dialogos sobre tdpicos importantes que moldam o papel da
organizacdo na promogdo da transformacdo rural. O evento atrai representantes de nivel
ministerial e uma ampla variedade de atores de desenvolvimento, oferecendo uma
oportunidade para os participantes presenciais discutirem temas-chave de desenvolvimento,
com particular foco na agricultura e no desenvolvimento rural. Sua presenga também seria
um testemunho do apoio do Brasil a missdo do FIDA de empoderar populacdes rurais e
promover desenvolvimento inclusivo.

Também tenho o prazer de convida-los a participar do Didlogo de Governadores
sobre Cooperacdo Sul-Sul e Triangular (CSSeT) na quinta-feira, 13 de fevereiro. Este sera
um evento interativo que mostrard o impacto transformador das parcerias Sul-Sul no
avanco do desenvolvimento agricola e rural. Sera uma plataforma para reafirmar os
compromissos globais com a CSSeT para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel.



O evento incluird um painel moderado com representantes de alto nivel de governos
e um segmento sobre o impacto do FIDA em campo. Sua participacdo seria extremamente
valiosa, dada a lideranca do Brasil em alavancar a Cooperacdao Sul-Sul Trilateral para
compartilhar o sucesso de seus programas nacionais, como o programa de alimentacdo
escolar, e seu papel fundamental na promocao de sinergias globais para fortalecer os
esforgos de desenvolvimento sustentavel por meio de parcerias Sul-Sul.

Espero sinceramente que possais acolher estes convites e promover o nosso
compromisso reciproco de combate a fome e a pobreza.

Aceita, Exceléncia, os protestos da minha mais elevada consideragao.

(-

Claudia ten Have
Secretaria do
FIDA



Cdpias para informacao:

Sra. Tatiana Rosito
Vice-Ministro das Finangas
para Assuntos
Internacionais
Ministério da Fazenda da
Republica Federativa do Brasil
Brasilia

Sra. Lilian Rahal

Secretario Nacional da Seguranca Alimentar e
Nutricional Ministro do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome Republica
Federativa do Brasil

Brasilia

Sua Exceléncia
Carla Barroso Carneiro
Embaixadora
Representante Permanente
da Republica Federativa do Brasil
ao FIDA
Roma

Mr Ivan Oliveira

Secretario Adjunto de Financas
para o Desenvolvimento
Sustentavel

Ministério da Fazenda da
Republica Federativa do Brasil

Brasilia

Raquel Porto Ribeiro Mendes

Coordenadora Geral
para o financiamento do desenvolvimento sustentavel
da Secretaria de Assuntos Internacionais

Ministério da Fazenda do
Republica Federativa do Brasil

Brasilia



EM n® 00011/2025 MDS

Brasilia, 05 de fevereiro de 2025.

Senhor Presidente da Republica,

Tenho a honra de dirigir-me ao Senhor a fim de solicitar autorizacdo para a Senhora
Rosangela da Silva, Sociologa, viajar a cidade de Roma, na Republica Italiana, ocasido em que
integrara a minha comitiva para participar da 48* Sessdo do Conselho de Governanca do Fundo
Internacional de Desenvolvimento Agricola - FIDA, durante os dias 11 e 12 de fevereiro de 2025.

A 48 Sessao do Conselho de Governanca do Fundo Internacional de Desenvolvimento
Agricola - FIDA retine os 180 Estados Membros do Fundo para dialogar sobre topicos importantes
que definem o papel da organizagdo na promocao da transformacao rural. Ele atrai representantes de
nivel ministerial e uma grande variedade de agentes de desenvolvimento, oferecendo uma
oportunidade para que os participantes se envolvam pessoalmente nos principais topicos de
desenvolvimento, com foco especial na agricultura e no desenvolvimento rural.

A Sra. Rosangela da Silva recebeu convite do FIDA para participar, como expoente, da
abertura da Sessdo do Conselho. O FIDA ¢ uma agéncia especializada das Nag¢des Unidas que atua
como uma institui¢ao financeira internacional que investe e promove o desenvolvimento em areas
rurais e na agricultura familiar e de pequeno porte.

Como parte da 48* Sessao do Conselho de Governanga, o FIDA organizou evento central
("center piece event") dedicado a um debate de alto nivel sobre como melhor avangar na
implementagdo da Alianca Global contra a Fome e a Pobreza. O evento reunira os 180 Estados
Membros do Fundo para dialogar sobre topicos importantes que definam o papel da organizagao na
promogao da transformacao rural. Ele atrai representantes de nivel ministerial e uma grande variedade
de agentes de desenvolvimento, oferecendo uma oportunidade para que os participantes se envolvam
pessoalmente nos principais topicos de desenvolvimento, com foco especial na agricultura e no
desenvolvimento rural.

O convite feito pelo FIDA e a participagdo da Sra. Rosangela da Silva nos eventos em
questdo justificam-se em razdo de seu relevante papel na comunicagdo publica e estimulo a
conscientizacdo sobre a importancia do combate a fome e a pobreza, bem como sobre os méritos da
abordagem da Alianga Global, cujo langamento, em novembro de 2024, foi liderado pelo governo
brasileiro. A participacdo da Sra. Rosangela da Silva, serd oportuna para destacar a lideranga do Brasil



a frente da Alianga contra a Fome e a Pobreza, que galvanizou a vontade politica e a solidariedade de
paises de todo o mundo para tomar medidas coletivas e alcangar resultados concretos. Sua
participacdo elevaria, ainda, o perfil da sessdo do Conselho de Governadores do FIDA, podendo
contribuir para o atual processo de recomposicdo de fundos dessa instituicdo, que depende da
disponibilidade, sobretudo, de paises doadores tradicionais.

A Primeira-Dama da Republica Federativa do Brasil, Rosangela da Silva, além de sua
competéncia como socidloga, possui honorabilidade e retne todas as caracteristicas previstas para a
figura do colaborador eventual. Sua participag¢do na 48" Sessdo do Conselho de Governanca do Fundo
Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA), nos dias 11 e 12 de fevereiro de 2025, atende
aos requisitos de eventualidade, temporalidade, capacidade técnica especifica, atuacdo sob
fiscalizacdo do delegado e auséncia de vinculo empregaticio com a Administragdo Publica. Dessa
forma, sua presenca na comunicacao oficial fortalece a representacdo brasileira no evento e contribui
para o didlogo global em prol do desenvolvimento.

Com isso a presenca da Sra. Rosangela da Silva junto a delegagdo brasileira confere uma
significativa amplia¢do do peso e incidéncia politica do Brasil no evento central onde se concentrara
no avanc¢o da implementagdo da Alianca Global Contra a Fome e a Pobreza, trés meses apds seu
lancamento no Rio de Janeiro. O evento traré as vozes dos paises em desenvolvimento e da sociedade
civil para discussoes sobre as agdes necessarias dos formuladores de politicas, do setor privado e das
institui¢des financeiras para apoiar as comunidades vulnerdveis e impulsionar os meios de
subsisténcia rurais.

Enfatiza-se ainda, que a participagdo da Sra. Rosangela da Silva durante a 48" Sessdo do
Conselho de Governanga do FIDA refor¢a o compromisso do Brasil com a erradicacdo da fome ¢ a
redugdo da pobreza, ajuda a potencializar a atua¢do do governo na esfera internacional, através de
uma presenga que simboliza a unido entre esforcos politicos e sociais, € ainda, amplia a visibilidade
das iniciativas e facilita a articulagdo de parcerias estratégicas que resultam em agdes efetivas e
sustentaveis.

Deste modo, entende-se que a participagdo da Sra. Rosangela da Silva para integrar a
minha comitiva ¢ justificavel e enriquecedora. Assim sendo, muito agradeceria a Vossa Senhoria
autorizacdo para participagdo da Sra. Rosangela da Silva, com Onus para o Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate & Fome, como convidada de honra da
delegacao brasileira, chefiada por mim, durante a 48 Sessdo do Conselho de Governanga do Fundo
Internacional de Desenvolvimento Agricola - FIDA.

O afastamento do pais ocorrerd no periodo de 9 a 14 de fevereiro de 2025, inclusive
transito, com O6nus para o Ministério, em decorréncia das passagens e seguro-viagem, dispensando o
pagamento de hospedagem e alimentacgao.

Justifica-se o atraso no envio do processo de afastamento em decorréncia de ajustes na
programacao.



Anexos:

I - Convite do evento Sr. Ministro Wellington Dias em inglés e portugués
(16515993 e 16515994);

IT - Convite do evento Sra. Rosangela da Silva em inglés e portugués (16515995 e
16515996);

III - Programacao do evento em inglés e portugués (16515997 e 16515998);
IV - Nota Técnica N° 2/2025 (16516007);

V - Agenda (16516013); e
VI - Minuta de Decreto Presidencial (16516014).

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: José Wellington Barroso de Arauijo Dias



DESPACHO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

MINUTA DE DECRETO

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, caput , inciso II,
da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 1°, § 2°, alinea "c", da Lei n° 5.809, de 10 de
outubro de 1972, regulamentada pelo Decreto n® 71.733, de 18 de janeiro de 1973, resolve:

DESIGNAR
ROSANGELA DA SILVA, Socibloga, para participar da 48 Sessdo do Conselho de Governanga do

Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola - FIDA, com 6nus, no periodo de 9 a 14 de
fevereiro de 2025, inclusive transito, em Roma, na Republica Italiana.

Assinado eletronicamente por:



Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
Assessoria Especial de Assuntos Internacionais

NOTA TECNICA N2 2/2025

PROCESSO N2 71000.021297/2025-51

1. ASSUNTO

1.1. Trata-se de solicitagao para afastamento do pais da Sra. Rosangela da Silva, ocasido em que
integrard a Comitiva do Ministro de Estado do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome, durante sua participacdao na 482 Sessdao do Conselho de Governanga do Fundo Internacional de
Desenvolvimento Agricola (FIDA), em Roma, na Republica Italiana, durante os dias 11 e 12 de fevereiro de
2025, com Onus para este Ministério, em decorréncia das passagens e seguro-viagem, dispensando o
pagamento de hospedagem e alimentacgao.

2. CONTEXTUALIZAGCAO

2.1, A presente Nota Técnica tem como objetivo apresentar os fundamentos que justificam o
pedido de afastamento do pais da Sra. Rosangela da Silva, para participar como Convidada de Honra da
delegacdo brasileira, chefiada pelo Ministro do Desenvolvimento e Assisténcia Social Familia e Combate a
Fome, no ambito da 482 Sessdo do Conselho de Governanca do Fundo Internacional de Desenvolvimento
Agricola.

3. ANALISE

3.1. O Ministro de Estado, Sr. Wellington Dias, convidou a Sra. Rosangela da Silva para integrar a
sua comitiva e participar da 482 Sessdao do Conselho de Governanga do Fundo Internacional de
Desenvolvimento Agricola (FIDA), a realizar-se em Roma, na Republica Italiana, durante os dias 11 e 12 de
fevereiro de 2025, conforme convite (SEI n2 16515994) e programacdo (SEl n2 16515998).

3.2 A Sra. Rosangela da Silva recebeu convite do FIDA para participar, conforme SEl
(16515996), como expoente, da abertura da Sessdo do Conselho. O FIDA é uma agéncia especializada das
Nacdes Unidas que atua como uma instituicdo financeira internacional que investe e promove o
desenvolvimento em areas rurais e na agricultura familiar e de pequeno porte.

3.3. Quase metade da populacdo global vive nas areas rurais dos paises em desenvolvimento,
onde a fome e a pobreza estdo arraigadas. Essas regiGes abrigam mais de 80% das pessoas extremamente
pobres do mundo. Eles também abrigam pequenos agricultores que sdo essenciais para a seguranca
alimentar e nutricional local. Setenta por cento dos alimentos consumidos em paises de baixa e média
renda sdo produzidos por esses pequenos agricultores. Isso torna as areas rurais a primeira milha para
reduzir a pobreza e a desigualdade, garantir a estabilidade e alimentar o mundo.

3.4. A parceria entre o Brasil e o FIDA é baseada em um compromisso conjunto de reducdo da
pobreza e na busca de iniciativas inovadoras que possam ajudar as comunidades rurais. Desde a década
de 1980, os investimentos do FIDA no Pais tem se concentrado especialmente no semiarido nordestino.
Os participantes tém sido agricultores familiares e grupo vulnerdveis, como comunidades indigenas e
remanescentes quilombolas, além de assentados da reforma agrdria, mulheres e jovens.

3.5. Como parte da 482 sessdo do Conselho de Governanca, o FIDA organizou evento central
("center piece event") dedicado a um debate de alto nivel sobre como melhor avangar na implementagao
da Alianga Global contra a Fome e a Pobreza. O evento reunird os 180 Estados Membros do Fundo para
dialogar sobre tépicos importantes que definam o papel da organizacdo na promocdo da transformacao



rural. Ele atrai representantes de nivel ministerial e uma grande variedade de agentes de
desenvolvimento, oferecendo uma oportunidade para que os participantes se envolvam pessoalmente
nos principais topicos de desenvolvimento, com foco especial na agricultura e no desenvolvimento rural.

3.6. O convite feito pelo FIDA e a participacdo da senhora Rosangela da Silva nos eventos em
guestdo justificam-se em razio de seu relevante papel na comunicacdo publica e estimulo a
conscientizacdo sobre a importancia do combate a fome e a pobreza, bem como sobre os méritos da
abordagem da Alianca Global, cujo lancamento, em novembro de 2024, foi liderado pelo governo
brasileiro. Sua participacdo elevaria, ainda, o perfil da sessdo do Conselho de Governadores do FIDA,
podendo contribuir para o atual processo de recomposicao de fundos dessa instituicao, que depende da
disponibilidade, sobretudo, de paises doadores tradicionais.

3.7. A participacdo da Sra. Rosangela da Silva durante a 482 Sessdo do Conselho de Governanca
do FIDA reforca o compromisso do Brasil com a erradicagdo da fome e a reducdo da pobreza, ajuda
potencializar a atuagdo do governo na esfera internacional, através de uma presenga que simboliza a
unido entre esforgos politicos e sociais, e ainda, amplia a visibilidade das iniciativas e facilita a articulacdo
de parcerias estratégicas que resultam em ac¢des efetivas e sustentdveis.

3.8. Enfatiza-se, ainda, que a participacdo da Sra. Rosangela da Silva, seria uma oportunidade
para destacar a lideranga do Brasil a frente da Alianga Global contra a Fome e a Pobreza, que galvanizou a
vontade politica e a solidariedade de paises de todo o mundo para tomar medidas coletivas e alcangar
resultados concretos. Além de ser uma demonstracdo de apoio a missdo do FIDA de capacitar as
populac¢des rurais, além de impulsionar o desenvolvimento inclusivo.

3.9. Ainda sobre a participacdo da Sra. Rosangela da Silva, cumpre esclarecer que a mesma
participara sob respaldo do Decreto n° 5992, de 19 dezembro de 2006, Art. 10, § 22

_E vedada a concess3o de diarias para o exterior a pessoas sem vinculo com a administracdo publica
federal, ressalvadas aquelas designadas ou nomeadas pelo Presidente da Republica.

3.10. Neste caso especifico, ndo havera o pagamento de didrias para o exterior.

3.11. A Primeira-Dama da Republica Federativa do Brasil, Rosangela da Silva, além de sua
competéncia como socidloga, possui honorabilidade e relne todas as caracteristicas previstas
do colaborador eventual. Sua participacdo na 482 Sessdo do Conselho de Governanca do Fundo
Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA), nos dias 11 e 12 de fevereiro de 2025, atende aos
requisitos da eventualidade, temporalidade, capacidade técnica especifica, atuagao sob fiscalizagao do
delegado e auséncia de vinculo empregaticio com a Administracdo Publica. Dessa forma, sua presenca na
comunicacdo oficial fortalece a representacdo brasileira no evento e contribui para o didlogo global em
prol do desenvolvimento.

3.12. A Sra. Rosangela da Silva possui uma trajetéria marcada pelo compromisso com a
promocgdo de politicas publicas externas ao desenvolvimento sustentavel. Sua capacidade técnica se
destaca ainda por sua ampla experiéncia em mobilizacdo social e na luta contra a fome e a pobreza, atua
como Embaixadora da Alimentacdo Escolar, defendendo o direito a seguranca alimentar e a nutri¢cao de
qualidade para criangas na idade escolar. Sua atuagao evidencia a importancia da inclusdao social e do
desenvolvimento sustentavel, contribuindo para a construcdo de politicas mais eficazes.

4. CONCLUSAO

4.1. Em face do exposto, recomenda-se a participacdo da Sra. Rosangela da Silva na 482 Sessao
do Conselho de Governanca do Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA), incluindo em
sessdo que destacara a Alianca Global Contra a Fome e a Pobreza, como forma de ressaltar e reforgar o
compromisso brasileiro com a luta contra a fome e a pobreza, bem como potencializar os impactos da
sessao do Conselho de Governadores do FIDA sobre o atual processo de recomposi¢cdo de fundos dessa
instituicdo, e para atender a chamado da prépria instituicdao, reforgando os lagos de parceria de longa
data entre o Estado brasileiro e o FIDA.



Documento assinado eletronicamente por Renato Domith Godinho, Chefe da Assessoria Especial de
Assuntos Internacionais, em 05/02/2025, as 22:50, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da
Republica. .
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PARECER n. 00149/202 NJUR-MD Al

NUP: 71000.036366/2025-21
INTERESSADOS: DEPUTADO FEDERAL CARLOS JORDY (PL/RJ) E OUTROS
ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO

EMENTA: Requerimento de Informagdo. Participagdo da primeira-dama em missdo oficial. Representagdo
simbolica. Despesas custeadas com recursos publicos. Publicidade e transparéncia. Lei de Acesso a Informagao
(Lei n° 12.527/2011). Protecdo de dados pessoais. LGPD (Lei n° 13.709/2018). Parecer AGU n° 00007/2025.
Orientagdo Normativa AGU n° 94/2024. Possibilidade de envio das informagdes.

1. Cuida-se do OFICIO N° 73/2025/MDS/ASPAR-LEGISLATIVO pelo qual a Assessoria Especial para Assuntos
Parlamentares e Federativos do Gabinete do Ministro solicita manifestagdo acerca do Requerimento de Informagdo n® 363, de
2025 (SEI 16715835), de autoria do Exmo. Sr. Deputado Carlos Jordy - PL/RJ em Oficio 73 (16725590) SEI
71000.036366/2025-21 / pg. 1 que "requer que seja encaminhado ao Excelentissimo Senhor Ministro do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, Wellington Dias, Requerimento de Informagdo para que sejam prestadas
informagoes acerca do convite feito a primeira-dama Roséangela da Silva, para representar o Brasil na reunido de governanga do
Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola, realizada em Roma, entre os dias 10 e 12 de fevereiro de 2025".

2. O Exmo. Deputado, em seus fundamentos, afirma que, em reportagem veiculada, a imprensa revelou que a
viagem da primeira-dama Rosangela da Silva a Roma teria contado com a presenca de quatro assessores cujas didrias
totalizaram R$ 24 mil, sem que houvesse divulgacdo oficial dos custos integrais da comitiva, incluindo passagens e
hospedagem. Além disso,a auséncia de informacdes detalhadas sobre os critérios que teriam emabasado a escolha da primeira-
dama para representar o Brasil em um evento internacional, bem como a falta de divulgag@o tempestiva dos gastos
relacionados, reforgariam a importancia de esclarecer os procedimentos administrativos adotados e assegurar a observancia dos
principios constitucionais da legalidade, moralidade e publicidade na gestdo dos recursos publicos.

3. A Assessoria Parlamentar anexou a Nota Técnica n® 2/2025, segundo a qual a participagdo da Sra. Rosangela
da Silva decorreu de convite formal do FIDA, para a abertura da referida sessdo, e que sua inclusdo na comitiva oficial do
Ministro de Estado deu-se com dnus restrito a emissao de passagens aéreas e seguro-viagem, sem pagamento de diarias ou
hospedagem pelo MDS.

E o relatorio.

4. A andlise juridica do presente requerimento demanda a ponderagdo entre o principio da publicidade (art. 37,
caput, da Constitui¢do Federal) e os direitos fundamentais a protecdo de dados pessoais, conforme preceitua a Lei n°
13.709/2018 — Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD).
5. A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, impde a Administracao Publica o dever de agir com transparéncia e
prestar contas de seus atos e despesas. No caso especifico de viagens oficiais custeadas, ainda que parcialmente, com recursos
publicos, ¢ legitima a divulgacdo de informagdes como composigdo da comitiva oficial, valores das passagens aéreas e seguros
contratados, eventual pagamento de diarias, hospedagem e alimentagao, justificativa institucional da participacdo de autoridades
ou representantes.
6. Tais informagdes se enquadram no conceito de informag@o publica de interesse coletivo ou geral, nos termos da
Lei de Acesso a Informagédo (Lei n® 12.527/2011 — LAI), devendo ser prestadas sempre que solicitadas por cidadaos ou pelo
Congresso Nacional.
7. Esse entendimento esta fundamentado no artigo 3° inciso II, da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informagéo — LAI), que define o conceito de informagdo de interesse publico e estabelece o dever de divulgagao:

Art. 3° Sao objetivos da Lei:(...)

II — garantir o direito fundamental de acesso a informacio e promover a divulgagio de informacdes de

interesse publico, independentemente de solicitacdes;
8. Além disso, o artigo 7°, caput, assegura o direito de qualquer pessoa ao acesso a informagodes publicas, € 0
artigo 8°, §1°, inciso IV, determina que os o6rgdos e entidades publicas devem promover a divulgacio proativa de dados
relativos a utilizagdo de recursos publicos:

Art. 8° E dever dos orgios e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgaciio em local de facil acesso, no Ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo
ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacdo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

1-(.)



II - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

9. Portanto, as informagdes sobre viagens custeadas com recursos publicos, composi¢do de comitivas oficiais e
despesas associadas sdo informagdes publicas de interesse coletivo ou geral, cuja divulgagdo ¢é obrigatoria pela LAIL
10. A Lei Geral de Protegdo de Dados (Lei n® 13.709/2018) resguarda a privacidade e os dados pessoais dos

individuos. Contudo, seu art. 7°, III, permite o tratamento de dados pessoais pela Administragdo Publica para o cumprimento de
obrigagdo legal ou regulatoria ou para a execugdo de politicas publicas.

11. Além disso, o art. 31 da LAI (lei 12.527/2011) dispde que o tratamento das informagdes pessoais deve ser feito
de forma transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e
garantias individuais. No caso em tela, os dados solicitados ndo compreendem elementos sensiveis ou pessoais em sentido
estrito, mas sim informacdes administrativas e or¢gamentarias, que envolvem diretamente o uso de recursos publicos e, portanto,
devem ser divulgadas nos limites da legalidade.

12. E importante destacar que a Advocacia-Geral da Unido, por meio do Parecer n.
00007/2025/CONSUNIAO/CGU/AGU, firmou interpretagdo juridica sobre a natureza da atuagdo do conjuge do Presidente da
Republica, consolidando que sua fung@o possui natureza simbolica e representativa, de carater social, politico, cerimonial ou
diplomatico, ndo estando vinculada a cargo publico, tampouco sendo remunerada.

13. Esse entendimento foi vinculado a todos os 6rgéos da Administracdo Federal pela Orientagdo Normativa AGU
n. 94, de 4 de abril de 2025, de acordo com a qual o cdnjuge presidencial pode exercer representagdo simbolica em nome do
Presidente da Republica, desde que observados os principios da legalidade, publicidade ¢ moralidade. A fungdo ¢ voluntaria,
ndo remunerada e ndo implica assun¢do de compromissos formais pelo Estado. Deve haver formalizagdo administrativa da
designagdo, sempre que houver apoio estatal. Devem ser adotadas providéncias de transparéncia ativa e passiva, como
divulgacdo da agenda publica, prestacdo de contas e publicacdo de despesas no Portal da Transparéncia. O exame sobre
eventual restricdo de acesso a informagdes deve ser feito caso a caso, considerando aspectos como seguranga ou intimidade.

14. Tais fundamentos reforgam a legalidade da participag@o da Sra. Rosangela da Silva na missdo oficial do MDS,
uma vez que houve convite institucional de organismo internacional (FIDA), formalizagdo da comitiva e observancia das
normas sobre viagens a servico do Estado.

15. Pelo exposto manifestamo-nos pela possibilidade juridica do envio das informagdes solicitadas no
Requerimento de Informagao n® 363/2025, nos termos do art. 50, §2°, da Constituicdo Federal, da Lei de Acesso a Informagao
(Lei n° 12.527/2011) e da Orientagdo Normativa AGU n° 94, de 2025, observando-se os limites relacionados a protecdo de
dados pessoais e a seguranga institucional, conforme disposto no art. 31 da LAI

E o parecer, que submeto a apreciagdo do Consultor Juridico.
Brasilia, 07 de abril de 2025.

BARBARA MIRANDA TURRA
Coordenadora-Geral Judicial e Extrajudicial

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 71000036366202521 e da chave de acesso 8ca6d235
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA DA UNIAO

PARECER n. 00007/2025/CONSUNIAO/CGU/AGU

NUP: 00400.000599/2025-35
INTERESSADA: PRESIDENCIA DA REPUBLICA

ASSUNTOS: CONSULTA E ORIENTACAO - ANALISE DA NATUREZA JURIDICA DA
ATUACAO PUBLICA DO CONJUGE DO PRESIDENTE DA REPUBLICA E OUTROS
ASPECTOS JURIDICOS

EMENTA: Pedido de orientagdo juridica. Exame em tese. Natureza juridica
sui generis do conjuge presidencial em sua atuagdo de interesse publico e
outros aspectos de cunho juridico.

1. O conjuge do Presidente da Republica, em sua atuagdo de interesse
publico, ostenta natureza juridica propria, decorrente do vinculo civil
mantido com o Chefe de Estado e Governo, exercendo um papel
representativo simbolico em nome do Presidente da Republica de carater
social, cultural, cerimonial, politico e/ou diplomatico. Esta atuagido deve ser
informada pela observancia dos principios da Administragdo Publica (artigo
37, caput da Constituicao de 1988).

2. Esta fungdo sui generis ¢ voluntaria, ndo remunerada e niao autoriza a
assuncao de compromissos formais em nome do Estado brasileiro, mas lhe
atribui a capacidade de exercer, em certa medida, a representacdo do
Presidente da Republica, no ambito de uma linguagem simbolica que
ostenta significa¢do reconhecida a luz do costume.

3. Para a realizacdo de atividades de representa¢do simbolica pelo conjuge
presidencial, ¢ recomendavel que a Presidéncia da Republica observe um
fluxo administrativo interno para a formaliza¢do destas incumbéncias, apto
a conferir legitimidade, e os devidos recursos, a esta atuagao.

4. Ante as exigéncias e os Onus assumidos, o apoio estatal ao conjuge
presidencial deve estar adstrito ao interesse publico e suas necessidades,
possuindo fundamento no ordenamento juridico, nos termos deste Parecer.

5. Cabe a observancia ¢ o cumprimento dos deveres de publicidade e
transparéncia pelo conjuge presidencial e agentes publicos que lhe prestam
apoio, por meio da adocdo das seguintes providéncias: (i) prestacdo de
contas de deslocamentos e recursos publicos empregados; (i1) divulgacao de
agenda de compromissos publicos do conjuge; (iii) disponibilizacdo de
dados sobre despesas e viagens no portal da transparéncia; e (iv)
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I - Relatorio

supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/consultivo/compartilhadas/outros-usuarios/tarefa/249432594/processo/44753819/visua...

atendimento de pedidos de informacgdes sobre estas atividades. Deve ser
examinada, caso a caso, a eventual incidéncia de restri¢ao constitucional ou
legal de acesso, como em razdo de seguranga ou protecao de intimidade.

6. Preservacdo de eventuais efeitos consolidados sob a vigéncia de
entendimentos anteriores a este Parecer, na forma do artigo 24 da LINDB,
em prol da seguranca juridica.

O Secretario Especial para Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da

Republica enderecou oficio ao Advogado-Geral da Unido no qual pediu orientagdo juridica sobre
questoes referentes a atividade publica da pessoa que figura como cdnjuge do Presidente da

Republica.

2.

O expediente em tela, qual seja o Oficio n® 34/2025/GABIN/SAJ/CC/PR (seq. 02),
esta assim redigido:

"Senhor Advogado-Geral da Unido,

1. A pessoa conjuge do Presidente da Republica, embora sem previsao de
cargo estabelecida na Constituicdo, tem exercido atividade publica.
Historicamente, o papel da pessoa coOnjuge esteve atrelado ao
acompanhamento do Presidente da Republica em apari¢des publicas,
eventos oficiais, ¢ no exercicio de fungdes assistencialistas em causas
sociais.

(...)

3. Para que se possa avaliar o grau de exposicdo e a quantidade de
demandas encaminhadas a pessoa conjuge do Presidente da Republica,
nesse mandato, o Gabinete da Presidéncia, destinadas a atual primeira-dama
j& recebeu 1.109 correspondéncias, via postal, entre janeiro de 2023 e
dezembro de 2024. Dessas 11,9% continham manifestacdes de apoio e
63,4% solicitagdes diversas, na maioria vinculadas a prote¢ao social
(pedidos de indulto judicial, beneficios previdenciarios e aposentadoria).

(...)

6. Além disso, a Presidéncia da Republica recebeu, nesses dois anos 208
convites para eventos, enderecados a primeira-dama, originados de
embaixadas, expositores, parlamentares, movimentos sociais, governadores,
prefeitos, religiosos, Orgdos e empresas publicas, universidades,
conferéncias, seminarios, encontros nacionais, entre outros.

8. Toda essa demanda evidencia que a pessoa conjuge do presidente ¢ vista
pela sociedade como uma pessoa ligada a Presidéncia, um canal de
comunicagdo, com lideranga e destaque.
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9. Por isso mesmo, ¢ pratica recorrente da administracdo publica a
disponibilizagdo de estrutura no gabinete pessoal do chefe do executivo
para o exercicio da atividade publica da pessoa do conjuge. No Brasil,
temos como exemplos da formalizagdo do Gabinete da Primeira-Dama nos
governos estaduais do Mato Grosso[1], Acre[2], Rio Grande do Sul[3] e
Parana[4]. Da mesma forma, no ambito da administragdo publica municipal,
alguns municipios brasileiros formalizam os Gabinetes das Primeiras-
Damas[5]. 10. Ainda, podemos identificar governos estaduais que designam
ao conjuge do chefe do Executivo a gestdo de programas sociais, como
Minas Gerais, em que tradicionalmente a Primeira-Dama ocupa a
presidéncia do Instituto de Servigo Social ¢ Auténomo (Servas). Ou mesmo
estados como Rondonia, Tocantins, e Sergipe, nos quais Primeiras-Damas
ocupam Secretarias de governo ligadas a temas da assisténcia social e
participagao.

11. Em outras democracias ao redor do mundo, segue-se a mesma pratica de
reconhecimento de um papel publico a pessoa do conjuge. Nos Estados
Unidos da América, primeiro pais a cunhar o termo “primeira-dama”, o
papel assumido pela pessoa do conjuge ao longo da histéria modificou-se
consideravelmente. No referido pais, a pessoa do conjuge, hodiernamente,
ndo tem um cargo formalizado na legisla¢do, no entanto, exerce fungdes de
gestdo da Casa Branca, de eventos oficiais e atua na representagao oficial do
Presidente em eventos internacionais. Inclusive, existe uma oficina de apoio
técnico, que funciona no Gabinete do Presidente, a qual foi se estruturando
e expandindo por exigéncias do Presidente, do Congresso e da propria
pessoa do conjuge[6].

12. Na Franga, o papel da pessoa do conjuge ¢ forjado na tradi¢do, havendo
o reconhecimento de uma autoridade moral. Nesse pais vem se dando uma
discussao, desde 2017, para pensar um estatuto oficial para tal pessoa[7],
quando a Presidéncia da Republica da Franga, publicou uma “Carta de
Transparéncia” com o proposito de esclarecer o papel dos conjuges, na qual
reconhece que a funcdo ndo dispde de qualquer remuneracdo, ndo tem

orgamento proprio, dispondo de colaboradores ligados ao Gabinete do
Chefe de Estado|[8].

13. Na Africa, igualmente, muitos paises reconhecem a figura honorifica da
pessoa do conjuge. Por exemplo, na Republica Democratica do Congo, a
primeira-dama ¢ reconhecida como pessoa distinta, administrando uma
Fundagdo com proposito de atuagdo na valorizacdo de mulheres e meninas
do pais, sendo personalidade de destaque internacional[9]. Ainda, nas
Republicas do Kénia[10], Zambia[11], Serra Leoa[12], as primeiras-damas
possuem gabinetes que atuam em questdes sociais, especialmente no
suporte ao empoderamento de mulheres e meninas.

14. Quanto a América Latina, um estudo realizado entre 1990-2016, revelou
que, das 88 primeiras-damas estudadas, 66 tinham um reconhecimento
honorifico de sua atuacdo[13]. No México, a pessoa do cOnjuge tem
dirigido programas sociais que atendem a criangas, idosos, e pessoas com
deficiéncia[14], e tem realizado representagdes diplomaticas do Presidente.
No Chile, a pessoa do conjuge segue a mesma logica, dirigindo Instituto de
promocdo de politicas publicas[15]. Conforme a pesquisa, ¢ comum ainda
que a pessoa do conjuge “participe ativamente de atividades politicas
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internacionais, promovendo a imagem, a agenda do Presidente e
colaborando com relagdes diplomaticas”[16]. Para além de uma série de
eventos regionais que vém ocorrendo com o fim de comprometer a pessoa
do conjuge da regido em causas comuns, como a paz[17].

15. Como se depreende, a figura da pessoa do conjuge existe em todos os
diarios politicos populares, ¢ sua atuacdo ¢ amplamente documentada,
sendo crescente em outros paises, assim como no ambito estadual e
municipal, iniciativas para a formalizacio de sua atuagdo. E crucial para o
processo democratico que haja uma defini¢do mais clara sobre seu papel no
ambito da administracdo publica.

16. Ademais, pesquisas apontam que a participacdo politica das “primeiras-
damas” esta diretamente relacionada com uma maior inclusao das mulheres
na politica[ 18]. Alguns estudos apontam que a maior presenga de mulheres
no poder aumenta a aceitabilidade social de ver mulheres na politica,
estimulando mulheres a participarem da vida publica, e com isso,
contribuindo para reduzir as disparidades de género[19].

17. Porém, até hoje, a Administracdo Publica Federal ndo enfrentou de
maneira mais aprofundada as questdes conceituais € normativas que
envolvem o desempenho de atividades de interesse publico pela pessoa
conjuge do Presidente, baseando-se mais nas praticas consolidadas ao longo
das gestoes precedentes.

18. O desenvolvimento da nossa democracia e o aperfeigoamento dos
mecanismos de transparéncia e controle, por sua vez, exigem que haja uma
definicdo mais clara desse papel, estabelecendo seus fundamentos juridicos
e permitindo uma melhor defini¢do entre as obrigagdes publicas e os
direitos privados dessa personalidade de destaque na vida politica do pais.
19. Nesse sentido ¢ que requeremos a Advocacia-Geral da Unido orientagdo
juridica para esclarecimento das seguintes questoes:

1. Qual ¢ a natureza juridica da fun¢do da pessoa conjuge do Presidente da
Republica?

2. Dessa natureza juridica decorrem deveres e direitos de natureza publica?
Quais sao eles?

3. Ha caréncia de atos normativos para que a pessoa conjuge do Presidente
da Republica possa exercer a sua fun¢do? De que espécie?

4. E possivel que, para o desempenho dessa funcio, haja suporte técnico,
administrativo e assessoria fornecidos pela Administragao?

5. As fungdes da pessoa conjuge do Presidente da Republica permitem que a
pessoa seja destacada para representacdo oficial, em nome do Presidente,
em eventos nacionais € internacionais?

6. Ao ser designada para representar o Presidente, a pessoa conjuge do
Presidente da Republica pode ser acompanhada de assessores? Esses
assessores poderdo receber didrias e passagens?

7. Ao ser designada para representar o Presidente, a pessoa conjuge do
Presidente da Republica podera receber hospedagem, diarias e passagens?

8. Qual a abrangéncia e os limites da aplicagdo da Lei de Acesso a
Informacao, considerando a natureza juridica da funcdo da pessoa conjuge
do Presidente da Republica?
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9. A pessoa conjuge do Presidente da Republica tem dever de divulgacao da
agenda de compromisso? Qual a extensdo desse dever: limita-se a
divulgagdo da agenda de representacdo ou incluiu sua agenda pessoal?
10. Em relacao ao uso de recursos publicos no desempenho das fungdes da
pessoa conjuge do Presidente da Republica (suporte técnico e
administrativo, assessoria, recebimento de didrias e passagens da pessoa e
da assessoria ou outros), quais os deveres de transparéncia ativa e passiva?".

3. Em seguida, os autos vieram para andlise da Consultoria da Unido, 6rgdo ao qual
compete assistir o Consultor-Geral da Unido na elaboragdo de pareceres e outros trabalhos juridicos
que sejam por ele atribuidos (art. 131 da Constituicao de 1988, artigo 10 da Lei Complementar n°® 73,
de 1993 e artigo 29 do Anexo I ao Decreto n°® 11.328, de 2023).

IT - Questoes objeto de exame

4. Registra-se, de antemao, que o presente parecer fara o exame em tese da questio
submetida na consulta, uma vez que nao ha caso concreto encaminhado a consideracdo deste o6rgao
juridico.

5. Desse modo, o objeto de analise consiste na natureza juridica da atuagdao do

cénjugem do Presidente da Republica e nos contornos gerais do apoio estatal a ser prestado em sua
atividade de interesse publico. Examina-se, nesse contexto, a existéncia de deveres e direitos de
natureza publica decorrentes dessa atuacdo, a possibilidade de suporte fornecido pela Administra¢do
Publica, a sua participacdo em eventos nacionais e internacionais, inclusive no que se refere ao
custeio de despesas com deslocamento, alimentacao e hospedagem. Além disso, avaliam-se os limites
da transparéncia aplicavel a essa atuagdo, a extensdo do dever de divulgacdo da agenda e o alcance
dos deveres de transparéncia ativa e passiva no que tange ao uso de recursos publicos para o
desempenho dessas fung¢des.

6. Ao longo deste parecer, utiliza-se para referéncia ao conjuge do Presidente da
Republica a expressao "primeira-dama" em razdo de sua densidade histérica e cultural. Registra-se
ainda que as consideracdes feitas ao longo deste estudo sdo aplicaveis ao "primeiro-cavalheiro".

7. A consulta ¢ enderecada ao Advogado-Geral da Unido a luz de sua atribuicdo
para fixar a interpretacdo da Constituicdo, das leis, dos tratados e demais atos normativos, a ser
uniformemente seguida pelos o6rgaos e entidades da Administracdo Federal (art. 4°, inciso X, da Lei
Complementar n°® 73, de 1993).

8. Passa-se agora a andlise de aspectos importantes para o exame das questdes postas.
IIT - Contextualizacao

9. A matéria submetida ao exame deste o6rgao juridico ¢ de grande relevancia e demanda
o estudo da posi¢ao do conjuge do Presidente da Republica, considerando a sua origem historica e o
desenvolvimento do seu papel no dmbito do Estado, aspectos que se mostram essenciais para a
compreensdo do tema.
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I11.1 Breves antecedentes historicos

10. Como ensina Dalmo Dallari (2016, p. 59), o uso do nome Estado, indicando uma
sociedade politica, surge no século XVI. No entanto, a maioria dos autores admite que a "sociedade
ora denominada Estado ¢, na sua esséncia, igual a que existiu anteriormente, embora com nomes
diversos", conferindo esta designacdo a "todas as sociedades politicas que, com autoridade superior,
fixaram as regras de convivéncia de seus membros".

11. Dentre as teorias classicas de origem e formacdo do Estado, encontra-se aquela que
situa a familia como nticleo social fundamental para explicar o desenvolvimento das institui¢des
politicas. O casamento servia como meio para formar aliancas politicas, simbolizando a consolidagao
do poder e sua continuidade.

12. A figura da esposa do governante, nesse contexto, frequentemente refletia perante o
publico a autoridade da familia como uma unidade politica central, desempenhando um papel
simbolico e social na representacdo de valores como moralidade, ordem e tradigdo.

13. A nogao de primeira-dama esta ligada a evolucdo do conceito de Estado, inicialmente
associada ao papel central que as familias reais ou governantes desempenhavam. Nos Estados
mondarquicos, a esposa do monarca tinha fun¢des sociais, diplométicas e, em alguns casos, politicas.

14. Com a transi¢do para o Estado republicano, a figura da primeira-dama emergiu como
a esposa do chefe de Estado, assumindo parte dessas responsabilidades, mas com menos
formalidades.

15. A posicdo de primeira-dama evoluiu como uma extensdo da figura do chefe de
Estado, com um carater essencialmente representativo e simbdlico que refor¢a a imagem de liderancga,
mas sem as atribui¢des formais de uma fungdo governamental.

16. Faz-se este breve panorama para estabelecer a premissa de que a posi¢ao do conjuge
do Presidente da Republica ¢ uma construgdo social, politica e cultural que evoluiu com o Estado ¢
suas instituicoes.

111.2 Presidencialismo

17. O sistema de governo presidencialista tem como uma de suas caracteristicas
fundamentais o desempenho simultaneo da chefia do Estado e a do Governo por um 6rgdo unipessoal,
a Presidéncia da Republica, conforme prevé o artigo 84 da Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil.

18. Dalmo Dallari (2016, p. 238), ao discorrer sobre a acumulacdo destas duas
atribui¢des pelo Presidente, registra o exercicio do papel de vinculo moral do Estado e desempenho
das fungdes de representagdo, ao mesmo tempo em que ha o exercicio da chefia do Poder Executivo.
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19. Esta forma de governo, ainda segundo o referido Autor, foi uma criacdo
estadunidense do século XVIII que, consagrando a soberania popular, resultou da aplicagdo das ideias
democraticas, concentradas na liberdade e na igualdade dos individuos, estando pautada no principio
dos freios e contrapesos, contido na doutrina da separagdo dos poderes.

20. O Presidente da Republica ¢ o agente politico por exceléncia, possuindo vinculo
juridico com o Estado de natureza politica, como ensina Celso Antonio Bandeira de Mello (2023):

"Agentes politicos sdo os titulares dos cargos estruturais a organizagao
politica do pais, ou seja, ocupantes dos que integram o arcabouco
constitucional do Estado, o esquema fundamental do Poder. Dai que se
constituem nos formadores da vontade superior do Estado. Sdo agentes
politicos apenas o Presidente da Republica, os Governadores, Prefeitos e
respectivos vices, os auxiliares imediatos dos Chefes do Executivo, isto ¢,
Ministros e Secretarios das diversas Pastas, bem como os Senadores,
Deputados federais e estaduais e os Vereadores.

O vinculo que tais agentes entrettm com o Estado ndao ¢ de natureza
profissional, mas de natureza politica. Exercem um munus publico. Vale
dizer, o que os qualifica para o exercicio das correspondentes fungdes nao ¢
a habilitagdo profissional, a aptidao técnica, mas a qualidade de cidadaos,
membros da civitas e, por isto, candidatos possiveis a condugdo dos
destinos da sociedade.

A relagdo juridica que os vincula ao Estado ¢ de natureza institucional,
estatutaria. Seus direitos e deveres ndo advém do contrato travado com o
Poder Publico, mas descendem diretamente da Constitui¢ao e das leis (...)"
(p. 202).

21. Dentre os aspectos politicos do sistema presidencialista, destaca-se a predominancia
do Presidente, caracteristica comum aos demais paises que adotam o referido sistema. Esse aspecto ¢
refor¢ado por diversos fatores, entre os quais se destaca a lideranca nacional conferida pela elei¢ao
popular, que posiciona o Presidente no centro das aten¢des da vida nacional.

22. Carlos Blanco de Morais (2017) discorre sobre esta caracteristica em sua obra sobre o
sistema politico, ao analisar as particularidades do regime presidencial brasileiro e o papel de
centralidade exercido pelo Presidente, veja-se:

"(...) o Presidente da Republica continua, estatutariamente a constituir, em
abstrato, a instituicdo politicamente liderante. O seu dominio sobre uma
vasta Administracdo federal, a sua faculdade de distribuir cargos e alocar
recursos financeiros, a sua prerrogativa de superintender a uma vasta
Administra¢gdo, de nomear juizes, de dirigir as forcas armadas, de proceder
a uma faculdade de interveng¢ao federal nos estados, de exercer uma efetiva
centralidade legislativa e de exercer o veto conferem-lhe um ascendente
quase imperial, mesmo quando o Executivo ¢ minoritario" (p. 416).

23. Essa centralidade da figura do Presidente da Republica tende a concentrar em si nao
apenas as decisoes politicas, mas também as expectativas e valores sociais que permeiam a sociedade.
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24, O referido fendmeno também se estende, em alguma medida, ao conjuge do
Presidente. A projecdao publica do Chefe de Estado e Governo confere ao seu conjuge um papel
complementar e representativo, reforcando os valores ¢ ideais que a sociedade espera tanto do
Presidente quanto de seu nucleo familiar.

25. Assim, o cOnjuge nao sO acompanha o Presidente da Republica em termos
institucionais, mas também projeta simbolicamente ideais culturais e morais que enriquecem a
imagem publica do governo.

26. Esse papel simbolico e representativo do conjuge ultrapassa as fronteiras nacionais e
assume relevancia no contexto das relagdes internacionais, em que sua atuagao também reflete a
imagem do pais no exterior.

I11.3 Representacdo e Diplomacia

27. No ambito do direito internacional e da diplomacia, ¢ necessario recordar a func¢do de
representa¢do, caracteristica da carreira diplomdatica e que, tradicionalmente, também ¢
desempenhada pelos conjuges do diplomata (BATH, 1989).

28. A participagdo dos conjuges no ambiente diplomdtico ¢ uma pratica costumeira
amplamente aceita e enraizada em tradigdes que remontam a tempos imemoriais.

29. No direito internacional, os costumes desempenham um papel relevante, consistindo
em praticas reiteradas entre os Estados que, ao longo do tempo, adquirem carater obrigatorio, sendo
aceitas como normas de conduta entre as Nacoes.

30. Esse papel desempenhado pelos conjuges contribui para o interesse nacional,
fortalecendo os lacos diplomaticos entre os Estados. Maria Regina de Mongiardim, diplomata e
professora, em sua obra "Diplomacia" (2007), refere que:

"Neste sentido, a func¢dao de representacao estende-se, de certo modo,
também, as mulheres dos diplomatas, sendo certo que, enquanto familiares
destes, usufruem dos mesmos privilégios e imunidades que o direito
internacional lhes confere. Se bem que importante e sujeito a
condicionalismos e exigéncias varias, o 'exercicio' da funcdo de mulher de
um diplomata colocado no estrangeiro jamais foi remunerado, nem
oficialmente reconhecido" (p. 182).

31. O conjuge e os familiares de um agente diplomatico que com ele vivam, quando o
acompanham em suas missoes, de maneira direta ou indireta, estdo expostos aos riscos e

responsabilidades decorrentes dessas funcdes, € por este motivo recebem a protecao da Convengao de
Viena sobre Relacdes Diplomaticas (Decreto n® 56.435, de 08 de junho de 1965).

32. Assim como os familiares dos Chefes de Estado, os Diplomatas e sua familia
estdo sob a protecdao da Convencao sobre a Prevencao e Puni¢do de Crimes contra Pessoas que gozam
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de Protecao Internacional, inclusive Agentes Diplomaticos (Decreto n® 3.167, de 14 de setembro de
1999), dentre outros instrumentos.

33. Como explica Eileen Denza (2016), em sua obra de referéncia a respeito da
Convengao de Viena sobre Relagdes Diplomaticas:

"Os escritores sempre enfatizaram que os privilégios e as imunidades dadas
aos membros da familia eram derivadas - sua esposa ¢ filhos eram
considerados extensdes da pessoa do diplomata, e sua prote¢do era
igualmente necessaria para garantir a sua independéncia". (Tradugdo livre

do original[g] em inglés, p. 319, grifo nosso).

34. Como visto, esse tratamento ¢ garantido aos familiares ndo por sua prépria condicao,
mas em razao de sua proximidade com o diplomata e da necessidade de assegurar que este possa
exercer suas fungdes sem obstaculos. Portanto, os conjuges ¢ familiares fazem parte de um sistema
que esta fortemente construido e busca proteger a funcdo de representacdo do Estado no exterior,
essencial para as relacdes internacionais.

35. Feito este breve introito sobre o tema, no exercicio da func¢do de representagdo,
o Presidente, como responsavel pela conducdo da politica externa brasileira (art. 84, VII, da
Constitui¢ao), exerce um papel central na projecao da imagem do Estado em nivel internacional. Suas
acoes, presenga e imagem publica se revelam fundamentais para moldar as percepc¢des sobre a
identidade nacional e os valores do pais.

36. Cuida-se do fenomeno da diplomacia exercida pessoalmente pelos Chefes de Estado
e de Governo, tratado pelo diplomata e escritor Sergio Danese em sua obra sobre diplomacia
presidencial (2017). Ao discorrer sobre outras formas de diplomacia relacionadas a presidencial, o
Autor refere que:

"A tipologia da diplomacia de cupula se completa com uma mencao a duas
formas conexas de diplomacia de alto nivel, de crescente utilizagdo e certa
tradi¢do: a diplomacia executada por vice-presidentes e a diplomacia de
conjuges de mandatarios, quando executada de forma independente, fora da
agenda do proprio mandatario.

(...)

A diplomacia de conjuges de mandatdrios assume normalmente a condi¢ao
de “diplomacia de primeiras-damas”. E pratica comum na historia
diplomatica mundial, que apresenta o exemplo de Jacqueline Kennedy, cuja
habilidade e carisma, cuidadosamente trabalhados pelo marketing da
presidéncia Kennedy, fizeram dela um instrumento importante de relagdes
publicas e promogao dos interesses norte-americanos no exterior.

(...) Estilos diferentes respondem diferentemente ao fato de que existira
sempre um espago para a diplomacia de conjuges de mandatdrios, mais
além daquele que ¢ ex officio. Existe um papel preestabelecido para o
conjuge na diplomacia dos deslocamentos e dos encontros, ¢ ha uma
expectativa de cumprimento desse papel; (...)" (p. 486-487).
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37. O conjuge do Presidente da Republica, ao participar de missoes, esta frequentemente,
por forca dos costumes, envolvido em eventos sociais € encontros bilaterais que reforcam as relacoes

diplomaticas entre Estados. Na linha desta afirmagao se encontra a experiéncia estadunidense, como
afirma Tammy R. Vigil (2025):

"Varias primeiras-damas dos séculos XX e XXI também representaram o
presidente em viagens internacionais realizadas de forma independente,
com carater diplomatico. McKinley viajou sem a companhia de seu marido
para o México em 1901. Em 1942, Roosevelt percorreu a Irlanda ¢ a
Inglaterra como dignitaria dos Estados Unidos. Em 1944, Roosevelt
realizou outra viagem independente pela América Central e América do Sul,
registrando em sua coluna 'My Day' os lideres nacionais e regionais que
encontrou ¢ relatando conversas de relevancia politica que manteve.
Kennedy fortaleceu a credibilidade de seu marido ao atuar como
'embaixadora da boa vontade' na india e no Paquistdo em 1962. Carter foi
enviada em uma 'missdo diplomatica completa' 8 América Latina, com seu
marido declarando que ela estava 'representando-o pessoalmente e
representando a nagdo.' Clinton atuou como delegada na Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre a Mulher em 1995, onde proferiu a célebre
declaracdo: 'direitos humanos sdo direitos das mulheres, e direitos das
mulheres sdo direitos humanos." Laura Bush visitou o Oriente Médio,
passando pelo Egito, Jerusalém e Jordania para promover os interesses dos
Estados Unidos e incentivar o empoderamento feminino. Obama realizou
viagens internacionais independentes em carater oficial ao México, em
2010, e a Africa do Sul, em 2011, defendendo, em ambas as ocasides, as
perspectivas dos Estados Unidos sobre educacdo, satide e principios

democraticos" (Tradugao livre do original[ﬂ em inglés, p. 30).

38. A presenga do cdonjuge em visitas de Estado, eventos diplomaticos e cupulas
internacionais demonstra o papel que possui na representacao em apoio a politica externa do governo,
promovendo a imagem do pais e participando de esforgos diplomaticos. Assim, sua presenga nestes
eventos assemelha-se ao papel dos familiares dos diplomatas que, por sua proximidade e apoio as
fungdes deste agente publico, também fazem parte do aparato de representacao do Estado.

39. Na Franga, por exemplo, foi publicada em agosto de 2017 a Charte de transparence
relative au statut du conjoint du Chef de I’Etat (“Carta de transparéncia relativa ao status do conjuge
do Chefe de Estado), documento que, entre outros pontos, reconhece que o conjuge presidencial
“exerce, tanto por tradicdo republicana quanto por pratica diplomatica, um papel de representagao,

patrocinio e acompanhamento do Chefe de Estado em suas missoes” (traducao livre do original[iI em
francés).

40. Em termos de relagdes internacionais, a presenga do conjuge do Presidente da
Republica em eventos diplomadticos auxilia na promog¢ao de relagdes amistosas entre paises, assim
como os familiares de diplomatas ajudam a consolidar relagcdes sociais e culturais em nome do
Estado.
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41. Em estudo sobre a atuagdo das primeiras-damas na diplomacia, Karina Marczuk
(2022) registra:

"O tema deste artigo ¢ limitado a uma dimensdo especifica das atividades
das primeiras-damas — a diplomacia publica. A literatura académica
internacional contém diversas explicagdes e estudos sobre o que ¢
diplomacia publica e seu significado (...). Os estudiosos ressaltam a
importancia de fortalecer ¢ promover a imagem de um Estado no cenario
internacional para construir sua marca € aumentar sua posicao, além do uso
do soft power para alcancar objetivos diplomaticos. Por essa razdo, a
possivel contribui¢do das primeiras-damas para a diplomacia publica ¢ um

meio relevante para atingir esses objetivos" (Tradugdo livre do original[é]
em inglés, p. 130).

42. Por sua vez, o atendimento ao papel de representagdo simbodlica pelo coOnjuge
presidencial pode ser observado, dentre outros exemplos, a partir das normas do cerimonial publico
aprovadas pelo Decreto n°. 70.274, de 9 de marco de 1972, o qual prevé, quando da chegada
de Chefe de Missdo Diplomatica estrangeira ao Brasil "por intermédio do Cerimonial do Ministério
das Relacdes Exteriores, que sejam marcados dia e hora para que a sua esposa visite a Senhora do
Presidente da Republica, ndo estando essa visita sujeita a protocolo especial” (art. 73).

43. Além de seu papel na diplomacia e na proje¢do internacional do Estado, conforme
exposto, a atuagdo do conjuge do Presidente da Republica também se manifesta no contexto interno
do pais, como se vera a seguir.

11.4 Atuacdo interna e engajamento publico

44. O papel representativo do coOnjuge presidencial ndo se limita ao
contexto internacional. E sobretudo desempenhado no dmbito interno do pais, na medida em que
participa de atividades na vocalizacao e lideranca de pautas de interesse publico.

45. Na tradicao histérica brasileira, identificam-se também atividades relacionadas ao
suporte e a divulgacdo de programas sociais e culturais, com o objetivo de mobilizar a coletividade
nacional.

46. Na realizagdo de suas atividades, o conjuge do Presidente da Republica atende a
compromissos publicos de varias espécies, sem que seja possivel estabelecer um roteiro exaustivo
deste plexo de atividades, o qual podera variar em razao de seu perfil pessoal, suas prioridades, a
identificacdo com determinados temas da vida nacional, ou mesmo da voluntariedade que ¢ inerente
ao referido papel.

47. Conforme registrou a Consulente no expediente inaugural, a partir de levantamento
realizado no atual mandato (janeiro a dezembro de 2024), ¢ possivel verificar o grau de exposi¢ado e a
quantidade de demandas encaminhadas ao conjuge do Presidente da Republica, o que se constata a
partir do volume de correspondéncias e convites que lhe sdo enderegados (seq. 02).
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48. Na ocasido de representacdo apresentada (processo SEI n° 00191.000100/2023-
31) sobre o uso de sala no Palacio do Planalto pela Primeira-Dama, a Comissdo de Etica Publica
decidiu, a unanimidade, pela inocorréncia de infracdo ¢ética ante a auséncia de materialidade.
Nesta ocasido, a Conselheira Relatora Kenarik Boujikian discorreu em seu voto sobre o papel das
primeiras-damas, conforme trecho a seguir:

H( )

20. Para tanto, indispensavel reconhecer que as mulheres dos presidentes,
ao longo da nossa historia, ocuparam socialmente um papel, ainda que nao
escrito nas Constituicdes Brasileiras e nas leis sobre o referido papel que
deveriam ou poderiam cumprir.

21. A expressdo primeira dama, mostra por si um viés da propria sociedade
brasileira, pois mostra que a regra de exercicio do poder executivo,
tradicionalmente, como sabemos, foi masculina, com uma unica excecao, a
Presidenta Dilma Rousseff e s6 no ano de 2011.

22. E fato que as mulheres dos presidentes da Repiiblica tiveram atuagdes
que foram se modificando ao longo da nossa histdria, como se pode
concluir dos relatos biograficos, ao modo de verbetes, encontrados na obra
"Todas as mulheres dos presidentes - a historia pouco conhecida das
primeiras-damas do Brasil desde o inicio da Republica" ( de Cigca Guedes e
Murilo Fiuza de Melo). Os autores apontam, a guiza de introdugdo, que
muitas foram mulheres sem rosto e ilustram com o quadro de Gustavo
Hastoy, que estd no Museu do Senado e que retrata a assinatura do projeto
da primeira Constitui¢cdo da Republica. Deodoro da Fonseca esta rodeado de
homens, a tnica mulher, que seria a inauguradora da func¢ao de primeira
dama, esta de costas, a unica pessoa da qual ndo se pode ver o rosto,
tratando-se de Mariana Cecilia de Souza Meireles, mulher de Deodoro.

23. Mas muita coisa se alterou de 14 para ca e de muito ja ndo sao mulheres
sem rosto, sob o meu ponto de vista.

27. Apds esta nova configuragdo, que teve o marco assistencial, outras se
estabeleceram e cada primeira dama criou novo perfil de atuacdo e se
dedicou para tematicas com as quais mais se identificou.

28. O que esta posto ¢ que em todas as presidéncias, as respectivas mulheres
tiveram algum papel social, linkado com o fato de ser conjuge.

4

29. Registre-se que a atuacio das primeiras damas é absolutamente
limitada e nao interfere na realizacio da soberania politica, pois esta
esta estabelecida na Constituicio Federal, na qual encontramos as
modalidades e niveis de poder.

30. O uso de salas no Palacio do Planalto, ndo indica, diante do papel
social, violacdo de conduta ética por parte dos interessados.

31. De todo o exposto, no que tange a conduta dos interessados, ndo foram
detectados vicios de cunho ético a justificar o seguimento da representacao.
32. Considero inexistente suposta violagdo ética nos fatos apresentados a

CEP e sugiro o arquivamento dos autos em desfavor dos interessados RUI
COSTA DOS SANTOS, Ministro de Estado da Casa Civil da Presidéncia da
Reptiblica, e MIRIAM APARECIDA BELCHIOR, Secretaria Executiva da
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Casa Civil da Presidéncia da Republica" (voto pelo arquivamento da
representacdo pela Conselheira Relatora KENARIK BOUJIKIAN
apresentado na 259 Reunido Ordindria da CEP, realizada em 23 de janeiro
de 2024) (Seq. 05 e 06 - Nota Publica da Reunido disponivel em
<https://www.gov.br/planalto/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/governanca/etica-publica/reunioes-de-colegiado/Notas-Publicas-
e-Extrato-de-Atas/extratos-da-ata-e-notas-publicas-de-2024/notas-
publicas/nota-publica-da-259a-reuniao-ordinaria-da-cep-23-1-2024> Acesso
em 11 mar. 2025) - grifou-se.

49, No panorama normativo brasileiro, ndo ha a previsdo formal, na estrutura
administrativa e organizacional do Estado, de cargo publico para contemplar o conjunto de atividades
desempenhadas pelo conjuge do Presidente da Republica. Ao longo da historia, estas atividades vém
sendo prestadas pelas primeiras-damas de forma voluntaria e ndo remunerada, estando lastreadas em
costume e tradi¢ao.

50. Neste sentido foram os esclarecimentos prestados perante a Comissio de Etica
Publica (CEP) pelo Ministro da Casa Civil da Presidéncia da Republica e pela Secretaria
Executiva (proc. SEI n° 00191.000100/2023-31), ocasido em que expuseram o seguinte:

"Historicamente, constatamos que tem sido de sua algada, por exemplo,
organizar e participar de eventos e cerimdnias, conjuntamente ou no lugar
do Presidente. Nesse trilhar, elencamos as figuras das Sras. [tarjado]
(precursora do exercicio assistencial e caritativo da Primeira-Dama, sendo
criadora da Legido Brasileira de Assisténcia), [tarjado] (reconhecidamente
engajada com politicas sociais como o Programa Comunidade Solidaria e,
posteriormente, o Comunitas), [tarjado] (embaixadora do programa
"Crianga Feliz") e [tarjado] (presidente do conselho do programa Patria
Voluntaria). Vé-se, assim, que as atribuicoes inerentes a Primeira-Dama
transitam entre o mundo privado e a esfera publica.

(..r)

Neste ponto, vale frisar que toda a atividade da Primeira-Dama é
voluntaria, ou seja, sem remuneracio, ja que niao se trata de cargo
publico com definicdo legal ou constitucional" (excerto do voto da
Conselheira Relatora da CEP, anteriormente citado) (grifou-se).

51. Na andlise dos procedimentos investigativos sobre gastos com a participagcdo do
conjuge do Presidente da Republica em eventos oficiais de representagdo no ambito internacional, o
Procurador-Geral da Republica proferiu decisdo em que, além de registrar a auséncia de elementos
informativos minimos a justificar a atuagdo do Ministério Publico, examinou o papel da primeira-
dama, concluindo pela auséncia de irregularidades, como se pode conferir abaixo:

"Nos processos referidos em epigrafe, pede-se instauracdo de
procedimentos investigativos contra a primeira-dama do Brasil, a Sra.
Rosangela da Silva, a conta de gastos com a sua participacdo em eventos

oficiais de representacdo de escopo internacional.
%
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Os relatos dos representantes nao contém elementos informativos minimos,
que indiquem suficientemente a realidade de ilicito civel ou penal,
justificadora da atuagdo investigativa do Ministério Publico.

A participacdo da primeira-dama em eventos oficiais nao caracteriza
indevida ingeréncia na administragdo do Executivo, nem tampouco, decerto,
na soberania do pais. Trata-se da materializagao de atos protocolares que
podem ser confiados, de forma precaria e transitoria, pelo Presidente da
Republica ao seu conjuge, segundo um juizo discriciondrio seu sobre a
formula de propiciar melhores resultados diplomaticos, assim avaliados por
quem tem a competéncia constitucional para gerir assuntos dessa ordem
(art. 84, VII, da Constitui¢ao).

A propdsito, nao ¢ estranho que particulares possam colaborar com o Estado
em contextos de interagdes internacionais, como se conhece, por exemplo,
dos casos de agentes honorificos.

E inegavel, além disso, a consolida¢do da tradi¢do no Brasil e em outros
tantos paises do papel social desempenhado pelas suas assim chamadas
primeiras-damas. Entre nds, lembre-se, a mero titulo exemplificativo, de
Darcy Vargas, mulher do Presidente Getulio Vargas, a quem se liga a
criagdo e a dire¢do da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), de fins
assistenciais.

As representagdes oferecidas ndo expdem elementos de desvio de recursos
publicos, mas juizos de inconformismo com custos de atividades, ao que se
nota, tornados publicos, como devido. Nao se tem aqui tema de legalidade
apuravel no ambito da competéncia do Ministério Publico.

Nesse contexto, ausentes evidéncias de irregularidades atribuiveis a
representada, ndo ha justa causa para autorizar procedimento investigatorio.
Nao se nota matéria delitiva ou improba nos atos narrados.

Arquivem-se os expedientes em referéncia, conforme o art. 105, I, da
Portaria PGR/MPF n. 40/2020, aplicavel por analogia, e art. 4°, I11, e §4°, da
Resolugdo CNMP n. 174/2017, dando-se ciéncia aos representantes, na
forma do art. 4°, § 1°, da Resolugao CNMP n. 174/2017".

(Decisao de Arquivamento ASSCRIM n° 17/2025. Processos PGR-
00068838/2025, PGR-00055984/2025 ¢ PGR-00041643/2025. Brasilia, 28
fev. 2025. Disponivel em:
http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento. Chave de
autenticacdo: 5dc8ebfl.2feb84b0.fd6ec778.acel9aee. Acesso em: 10 mar
2025).

52. O Tribunal de Contas da Unido também foi instado a se manifestar sobre
a participacdo do conjuge do Presidente da Republica em eventos. Durante a pesquisa para este
parecer, identificaram-se casos rejeitados pelo referido Tribunal, seja por ndo conhecimento, seja por
mérito, como exemplifica o julgamento a seguir:

- TC 018.305/2024-5 - Rel. Min. Jhonatan de Jesus - participacao da
Primeira-Dama e comitiva de assessores nos Jogos Olimpicos de Paris

Manifestacdo da 4rea técnica (Unidade de Auditoria Especializada em

Governanga e Inovagao):
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"(.)

10. Tal como na citada representacio, repisa-se que nio ha um papel
definido constitucionalmente para a Primeira-Dama, cujas atividades
sao baseadas em tradicoes nao codificadas, em um papel mais
cerimonialista, mas que pode trazer visibilidade e atencio a questoes
importantes, ajudando a mobilizar recursos.

11. Quanto ao questionamento do ilustre representante de que, em tese, nao
pode haver custeio de passagens e diarias de autoridade nao investida em
cargo publico, verifica-se que o Decreto presidencial de 12/7/2024,
designou a Sra. Rosangela Lula da Silva, o Sr. André Luiz Carvalho,
Ministro de Estado do Esporte, e o Sr. Ricardo Neiva Tavares, Embaixador
do Brasil na Reptblica Francesa (sem 0Onus), para integrar a comitiva em
visita oficial a cidade de Paris, no periodo de 24 a 28/7/2024, com
fundamento nos Decretos 44.721/1958 e 71.733/1973.

12. Da leitura dos referidos normativos, observa-se que ¢ permitida a
designacdo de pessoa sem vinculo com o servico publico, com
percebimento de didrias e passagens, consoante art. 3°, § 1°, do Decreto
71.733/1973 ¢/c 0 § 1° do Decreto 44.721/1958.

13. Quanto ao fato de a Primeira-Dama ter participado de outros eventos,
além da cerimdnia de abertura, o que pode ser observado da reportagem
citada ¢ que estes guardaram relacdo direta ou indireta com os eventos
olimpicos, destacando-se, inclusive, a participagdo em evento para
divulgacdo do Brasil como destino turistico.

14. De outro lado, as chamadas noticiosas nomeiam a participagdo da Sra.
Rosangela Lula da Silva, na condi¢dao de Primeira-Dama do Presidente do
Brasil, nao havendo indicios de que tenha atuado na qualidade de
substituta do Presidente em quaisquer de suas funcoes constitucionais.

15. Conclui-se que, no presente caso, nao ha indicios suficientes para
atuacdo deste TCU, pois ndo se exige que a primeira-dama seja exercente de
mandato publico eletivo (art. 1° da CF/1988), ndo se vislumbrou ofensa aos
principios que regem a Administragdo Publica (art. 37 da CF/1988) e ndo ha
indicios de que ela tenha atuado como Vice-Presidente em substitui¢do ao
Presidente da Republica (art.79 da CF/1988)".

Acoérddo n® 7779/2024 (1* Camara):

"(...) Considerando os pareceres uniformes exarados pela Unidade de
Auditoria Especializada em Governanca e Inovacido as pecas 7-9, os
quais destacam a auséncia de indicios suficientes para a atuacao deste
Tribunal de Contas da Unido, uma vez que: ndo foram identificadas
irregularidades, haja vista que nlo se exige que a primeira-dama seja
exercente de mandato publico eletivo, sendo permitida a designacio de

pessoa sem vinculo com o servico publico, com percebimento de diarias
e passagens, consoante art. 3°, § 1°, do Decreto 71.733/1973 c/c o
Decreto 44.721/1958; nao se vislumbra ofensa aos principios que regem
a Administracio Publica, conforme art. 37 da CF/1988; e nao ha
indicios de que a primeira-dama tenha atuado como Vice-Presidente
em substituicio ao Presidente da Republica;

considerando, portanto, que ndo verifica a presenga de interesse publico, de
acordo com o art. 103, § 1°, da Resolugao - TCU 259/2014;
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessdao da Primeira Camara, com fundamento nos arts. 143, 111, 169, V, 235,
250, do Regimento Interno/TCU, e art. 103, § 1°, da Resolu¢do - TCU
259/2014, em:

a) ndo conhecer da representacao;

b) informar a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e a autoridade
representante acerca desta deliberacdo; e

¢) arquivar o processo" (grifou-se).

53. Apesar da auséncia de um enquadramento normativo especifico, a manifestacdo do
TCU em questdo, assim como a do Procurador-Geral da Republica, corroboram a visdo que
reconhece ao conjuge do Presidente um papel de representacdo simbolica lastreado em costume e
tradigdo.

IV - Analise

IV.1 Natureza juridica da atuacdo do conjuge do Presidente da Republica

54. Ao investigar a posicdo do conjuge presidencial, identificam-se caracteristicas
essencialmente de direito privado atinentes ao vinculo civil que mantém com a pessoa investida na
titularidade da Presidéncia da Republica. Por sua vez, o Presidente da Republica ostenta atributos
proprios de direito publico derivados de sua investidura como agente politico, os quais repercutem
sobre a relacdo do casal que passa a transitar na esfera piblica em razdo da posi¢dao de predominancia
que aquele mandatario possui na vida nacional.

55. As atividades desempenhadas pelo conjuge do Presidente da Republica
ndo correspondem a cargo publico na atual estrutura do Estado Brasileiro, sendo de carater
voluntério, ndo remunerado e independem de uma investidura publica prépria.

56. As particularidades que envolvem a figura do conjuge do Presidente da Republica, a
qual ndo estd formalmente inserida na atual estrutura organizacional do Estado, ndo desconstituem
sua existéncia consolidada no cendrio brasileiro e internacional. Seu papel, ainda que nao
regulamentado em lei, ¢ sustentado pelo costume, desempenhando uma fungdo simbolica e
representativa relevante.

57. Na licdo de Tércio Sampaio Ferraz Junior (2008), o costume ¢ uma forma tipica de
fonte do direito que se baseia na crenca e na tradigdo, sob a qual "esta o argumento de que algo deve
ser feito, e deve sé-lo porque sempre o foi". Sua autoridade repousa "nessa forga conferida ao tempo e
ao uso continuo como reveladores de normas, as normas consuetudinarias". O autor assim explica:

"Em suma, o costume, como fonte de normas consuetudindrias, possui em
sua estrutura, um elemento substancial - o uso reiterado no tempo - € um
elemento relacional - o processo de institucionalizacdo que explica a
formagdo da conviccdo da obrigatoriedade e que se explicita em
procedimentos, rituais ou siléncios presumidamente aprovadores" (p. 208).
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58. Em adi¢do, como ja exposto, esta posicdo possui natureza sui generis € suas
atividades transitam entre o ambito privado e a esfera publica, o que reforca a flexibilidade de sua
atuacdo. Esta caracteristica permite que os cOnjuges apoiem e participem de atividades de interesse
publico, sem que isso configure um cargo publico formal, mas ainda assim, com impacto e
representatividade social significativos.

59. Sobre o tema, ao julgar recurso especial que tratava da defesa de direitos de
personalidade de conjuge do Presidente, o Relator no Superior Tribunal de Justi¢a, Ministro Antonio
Carlos Ferreira, discorreu em seu voto que:

"De fato, a primeira-dama desempenha papel significativo na
sociedade, influenciando a percepcio do governo, de suas politicas e até
mesmo da cultura no Pais. Embora niao exerca funcao oficialmente
definida, a primeira-dama ¢ frequentemente compreendida como
representante simbdlica da Nacao, envolvida em eventos diplomaticos e
na promocao de causas sociais. Portanto, a maneira como ela ¢ retratada
pela midia pode ter consequéncias sociais profundas e duradouras, o que
reforca a necessidade da divulgacdo mais criteriosa de informagdes
relacionadas a sua pessoa" (STJ, Resp 2.066.238/SP, Rel. Min. Antonio
Carlos Ferreira, Quarta Turma, votagdo unanime, j. 03/09/2024) - grifou-se.

60. Veja-se ainda que o papel do conjuge presidencial ndo se confunde com a atuacio do
Vice-Presidente, tampouco dos Ministros de Estado, em suas respectivas competéncias.

61. Ademais, sua atuagdo nao implica a assun¢do de compromissos formais em nome do
Estado, porquanto o seu agir ndo configura a pratica de ato administrativo.

62. Sobre este ponto, ao reconhecer a inadequacdo de agdo popular para obstar a
participagdao do conjuge presidencial em evento televisivo, a Des. Federal Adriana Pileggi assim
fundamentou:

"Vistos.

Trata-se de remessa oficial em face de sentenga proferida em agdo popular,
extinguindo o feito sem resolu¢do do mérito, nos termos do art. 485, incs. I
e VI, do CPC.

Nao houve interposi¢ao de recursos voluntarios.

O Ministério Publico Federal concordou com os termos da sentenca ¢
manifestou-se pelo ndo provimento da remessa oficial.

E o relatério. Decido.

(...)

Todavia, apds andlise dos pleitos iniciais, entendo que ndo estdo presentes
as hipoteses previstas na Constituicdo Federal e na Lei n® 4.717/65 aptas a
viabilizarem a procedéncia do pleito.

Isso porque, como exposto, o objetivo da acdo popular ¢ anular ato
administrativo causador de lesdo ao patrimonio publico, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente ou ao patrimonio histérico e cultural.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/consultivo/compartilhadas/outros-usuarios/tarefa/249432594/processo/44753819/visualizar/latest/... 17/31



18/03/2025, 22:35 supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/consultivo/compartilhadas/outros-usuarios/tarefa/249432594/processo/44753819/visua...

Nessa toada, hei por bem estabelecer o conceito de ato administrativo como
premissa de raciocinio. Consoante a defini¢do de Maria Sylvia Di Pietro, o
ato administrativo € entendido como “a declarag¢do do Estado ou de quem o
represente, que produz efeitos juridicos imediatos, com observdncia da lei,
sob regime juridico de direito publico e sujeita a controle pelo Poder
Judiciario” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 36.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023. E-book. ISBN 978-65-596-4678-4. p.
234).
Logo, diante dessa definicdo, a participacdo da requerida Rosangela da
Silva no programa veiculado pela TV Brasil em 07/03/2023 nao configura
ato administrativo, de maneira que nao pode ser anulada e, portanto, nao
pode ser combatida por meio de acdo popular, evidenciando-se, assim, a
inadequagdo da via eleita para questionar a participagdo da requerida em
referido programa.

Outrossim, os pedidos de proibi¢ao de produgdo e transmissdo de eventos
futuros com a participacdo da requerida na TV Brasil e respectivas midias
sociais e de ressarcimento dos gastos gerados pelo evento ja produzido e
veiculado ndo comportam questionamento por meio da agdo popular, visto
que tais pleitos ndo visam anular ato administrativo. Da leitura dos autos,
verifico que a r. sentenca encontra-se fundamentada exatamente nesse
sentido, motivo pelo qual a agdo foi extinta em razdo da inépcia da inicial
(...)" (TRF - 3* Regido, 3* Turma, decisdo proferida em 06/02/2025,
Remessa Necessaria Civel n° 5006550-31.2023.4.03.6100).

63. Em sintese, o conjuge presidencial, em sua atuacdo de interesse publico, ostenta
natureza juridica propria, que pode ser definida como a de pessoa que mantém vinculo civil com o
Chefe de Estado e Governo, exercendo um papel representativo simbdlico em nome do Presidente da
Republica de carater social, cultural, cerimonial, politico e/ou diplomatico. Trata-se de uma fungao
sui generis que nao decorre de investidura publica, mas do vinculo familiar mantido com o Presidente
da Republica, ndo implicando a assuncdo de compromissos formais em nome do Estado brasileiro.
Esta posicdo lhe atribui a capacidade de exercer, em certa medida, a fun¢do de representacdo, no
ambito de uma linguagem simbolica que ostenta significacao reconhecida a luz do costume, derivada
de sua unido civil com o Presidente da Republica.

64. Esta atuacdo tem por pressuposto o reconhecimento do interesse publico - como se
demonstrard a seguir - e, portanto, deve estar informada pela observancia dos principios da
Administra¢do Publica (artigo 37, caput, da Constitui¢ao de 1988).

IV.2 Formalizacao de interesse publico nas agendas de representacao simbdlica

65. Como reconheceu o Procurador-Geral da Republica (vide paragrafo 51), compete ao
Presidente da Republica - a quem cabe manter relagdes com Estados estrangeiros (art. 84, VII, da
Constituicao) - o juizo discriciondrio para gerir assuntos de ordem diplomatica e confiar, de forma
precaria e transitoria, atos protocolares ao seu conjuge, o que lhe permite participar de eventos
oficiais sem que se caracterize indevida ingeréncia na atividade administrativa do Estado ou na
soberania do pais.
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66. A realizacdo de atividades de representacdo demanda a formalizagdo desta
incumbéncia, para tanto ¢ recomendavel que a Presidéncia da Republica observe um fluxo
administrativo interno e, quando couber, promova eventuais adequagdes normativas. Essa
providéncia ¢ adequada para fixar que se trata de um papel que deve ser alinhado as préaticas
burocraticas.

67. E importante destacar que essa formalizagdo ndo se confunde com a nomeagio para
cargo ou fungdo publica. Trata-se apenas do reconhecimento institucional da atua¢ao do conjuge
presidencial em determinadas ocasides, garantindo transparéncia e conformidade com as normas que
regem a administra¢ao publica, sem que isso implique a atribui¢ao de competéncias tipicas de agentes
estatais.

68. A formalizagdo da participacdo do conjuge presidencial em atos de representacao
pode ocorrer com distintos graus de formalidade, a depender da natureza do evento ¢ do nivel de
envolvimento institucional necessario.

69. Assim, a designagdo ou a indicag¢do para representar o Presidente da Republica em
eventos ou compromissos deve ocorrer de forma a assegurar a institucionalidade de sua atuagdo, cujo
custeio por parte do Estado tem por condicao a configuracao do interesse publico nesta participagao.

70. No caso de convites de Governos Estrangeiros para comparecer a Congressos,
Conferéncias e reunides internacionais, inclusive direcionados a propria primeira-dama, deve ser, por
exemplo, observado o normativo aplicavel a nomeagdo de delegados do Brasil, qual seja o Decreto-
Lei n® 1.565, de 1939 e seu regulamento, o Decreto n® 44.721, de 1958, bem como a Lei n° 5.809, de
1972, e 0 Decreto n® 71.733, de 1973.

71. Além disso, na forma estabelecida pelo artigo 10, § 2° do Decreto n® 5.992, de
2006, para o pagamento de diarias no exterior ¢ necessario que a pessoa sem vinculo com o servigo
publico tenha sido designada ou nomeada pelo Presidente da Republica.

72. Em outras situacdes, poderd ser suficiente o simples reconhecimento do interesse
publico em sua participagdo em um compromisso no pais, como nas hipéteses em que o conjuge do
Presidente da Republica recebe convites em razao de seu papel publico representativo e simbolico,
isto é, sem relagdo com sua esfera privada.

73. Na linha das consideragdes anteriores, as cautelas narradas em torno do
reconhecimento do interesse publico - notadamente da Presidéncia da Republica - na participacao do
conjuge presidencial em eventos de representagdo simbdlica, caracterizam medidas de seguranca
juridica que reforcam a legitimidade de sua atuacdo, bem como asseguram alinhamento com a
institucionalidade das praticas adotadas na Administragdo Publica e com a motivacdo necessaria ao
agir estatal.

IV.3 Atuacdo do conjuge do Presidente, protecdo e apoio estatal

74. Em diferentes ciclos governamentais, os orgdos federais promoveram o apoio
as primeiras-damas em seu munus publico. Esta pratica se encontra lastreada em costume e, como se
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vera neste topico, possui fundamentos fatico e juridico aptos a sustenta-la.

75. Além do poder politico necessario a condug¢ao do destino do pais, cabe pontuar
as elevadas responsabilidades inerentes a assun¢do da Presidéncia da Republica, as quais geram
deveres e restrigdes sobre a vida do seu titular e, em alguma medida, de seu nucleo familiar,
notadamente de seu cOnjuge, que passara a estar sujeito a compromissos institucionais, bem como
devera lidar com exigéncias e expectativas publicas.

76. Nesse sentido, o 6nus imposto ao codnjuge decorrente da projecao publica advinda do
contexto presidencial afeta diretamente seus direitos de personalidade. Esse impacto pode ser
observado a partir de decisdes judiciais que reconhecem a necessidade de protecdo juridica ante
a exposi¢ao publica de primeiras-damas, a seguir:

- Considerando ofensas enderecadas a esposa de candidato no contexto de
campanha eleitoral, que atingem indiretamente o candidato a Presidéncia da
Republica, reconheceu-se a legitimidade de terceiros para postular perante a
Justica Eleitoral, ampliando o direito de resposta para pessoas nao
candidatas (TSE, Recurso na Rp 0601283-34, Rel. Min. Nunes Marques,
votagdo por maioria, julgado em 07/03/2024);

- A condigdo de figura publica do conjuge presidencial, sujeito a constante
exposicao, sobretudo politica, ndo autoriza que sejam divulgadas
informagdes estritamente privadas, o que se aparta da legitima prerrogativa
de informar, contrariando principios fundamentais (STJ, Resp 2.066.238/SP,
Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, votagdo unanime, j.
03/09/2024).

77. A experiéncia estadunidense também revela a atencdo e o escrutinio publico a que sdo
submetidas as primeiras-damas, como revela Tammy R. Vigil (2025):

"O conjuge de um presidente detém um conhecimento intimo e acesso
direto a pessoa que ocupa a posicdo executiva mais alta da nagdo. Seu
potencial para influenciar a tomada de decisdes presidenciais, aliado ao sofi
power que exerce devido a sua capacidade de atrair a aten¢ao da midia e do
publico, fazem da primeira-dama um objeto de interesse € a expdem a um

constante escrutinio" (Tradugao livre do original[g em inglés, p. 33).

78. Dessa forma, se a projecao publica do conjuge presidencial impde Onus e restri¢cdes a
seus direitos de personalidade, também demanda medidas de protecdo e apoio compativeis com sua
condi¢do e exposi¢do, Como se vera a seguir.

1V.3.1 Seguranca pessoal

79. A garantia de seguranca pessoal do cdonjuge e dos familiares do Presidente da
Republica ¢ essencial para a protegdo institucional e o pleno exercicio das fungdes presidenciais,
resguardando a liberdade de agdo e prevenindo riscos que possam comprometer a governabilidade.
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80. O ordenamento juridico brasileiro reconhece tal necessidade ao autorizar,
expressamente, essa protecao por meio da Lei n° 14.600, de 2023 (art. 8°, VI, "b"), que estabelece a
competéncia para a seguranca pessoal dos familiares do Presidente e do Vice-Presidente.

81. Complementarmente, o Decreto n°® 11.348, de 2023 (art. 1°, XXVI), atribui ao
Ministério da Justica e Seguranga Publica a responsabilidade sobre essa seguranga quando
demandado, enquanto o Decreto n® 11.676, de 2023, prevé o papel do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica, da Secretaria de Seguranca Presidencial e do Departamento
de Seguranca na execucao dessas medidas (arts. 1°, 9°, 10 e 22).

82. A protecdo estendida aos familiares do Chefe do Poder Executivo ndo se configura
como beneficio pessoal, mas como necessidade inerente a estabilidade institucional, prevenindo
riscos que possam comprometer a integridade fisica daqueles que, em razao do vinculo familiar, estao
expostos a potenciais ameagas. Ao assegurar essa protecdo, os dispositivos legais fortalecem a
estabilidade do Estado e alinham-se as melhores praticas internacionais de seguranca para
autoridades.

1V.3.2 Apoio estatal

83. As peculiaridades que informam o cotidiano da Presidéncia da Republica consistem
em um conjunto de situacdes especiais que demandam medidas especificas para garantir o pleno
exercicio da fun¢do presidencial. Além da seguranca pessoal, outras necessidades institucionais sao
reconhecidas pelo ordenamento juridico, como as atividades de secretariado particular e
de administracao de assuntos pessoais do Presidente (art. 7° da Lei n° 14.600/2023 e Decreto n°
11.400/2023), bem como a cobertura de despesas para atender as peculiaridades da Presidéncia da
Republica (art. 15, IV do Decreto n°® 11.329/2023, ¢ art. 47 do Decreto n® 93.872/1986).

84. Além da necessidade de que o Estado assegure o apoio necessdrio para que o
Presidente possa dedicar-se integralmente a suas funcdes, seu cOnjuge também passa a assumir
iniimeros compromissos decorrentes desta posi¢ao publica. Por essa razao, ¢ natural que conte com o
apoio do aparato estatal para o cumprimento destas atividades.

85. Em decorréncia do vinculo civil que mantém com a pessoa do Presidente da
Republica, o conjuge assume uma série de atividades de interesse publico. Para a realizagao deste
trabalho sdo necessarios tempo, preparagdo e recursos humanos.

86. Como ensina o Ministro e professor Mauricio Godinho Delgado em sua obra (2024):

"Evidentemente que a palavra trabalho, embora ampla, tem uma
inquestionavel delimitagdo: refere-se a dispéndio de energia pelo ser
humano, objetivando resultado util (e ndo dispéndio de energia por seres
irracionais ou pessoa juridica). Trabalho ¢ atividade inerente a pessoa
humana, compondo o contetido fisico e psiquico dos integrantes da
humanidade (...)" (p. 336).
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87. Ainda que o trabalho prestado pelo conjuge presidencial seja voluntario e nao
remunerado, cabe a Administracdo Publica fornecer-lhe suporte adequado e suficiente, assegurando-
lhe as condi¢des necessarias para sua realizagao.

88. A auséncia de um regime normativo proprio para determinadas situacdes nao
significa, por si s0, a impossibilidade de atuacdo estatal. O ordenamento juridico contém lacunas que
muitas vezes decorrem da impossibilidade de conter solugdes para todas as situagdes da vida. Para
preservar a integridade do sistema normativo, a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB) estabelece, desde 1942, que ante a omissao da lei, caberd empregar a analogia, os costumes
e os principios gerais de direito (art. 4°).

89. A luz deste comando, eventual vacuo normativo deve ser tratado pelo proprio sistema
juridico, empregando-se as técnicas de supressao de lacunas ja citadas no artigo 4° da LINDB,
mediante o emprego da analogia, dos principios gerais de direito ou dos costumes.

90. E importante nesta linha reconhecer que a atuacgio de interesse publico desenvolvida
pelo conjuge do Presidente da Republica ndo pode ser invisibilizada. Isso porque, além das
intrinsecas restricdes de ordem pessoal em sua liberdade e privacidade, o referido munus publico nao
pode implicar também 6nus de ordem financeira, na medida em que ¢ vedado o enriquecimento sem
causa pela Administragao Publica (art. 4° da LINDB e art. 884 do Codigo Civil).

91. Relembre-se que, no caso do conjuge presidencial, suas atividades de interesse
publico sdo voluntarias e ndo ddo ensejo a remuneragdo. Contudo, situacao distinta se observa quanto
ao apoio estatal, o qual deve ser prestado para assegurar a realizagao destas atividades, ndo possuindo
carater remuneratorio.

92. Nesse sentido, a auséncia de uma lei autorizativa especifica ndo impede o Estado de
prestar suporte a atuacdo do conjuge presidencial em seu munus publico. Embora este trabalho
seja voluntario e ndo remunerado, priva-lo do apoio estatal seria desproporcional e juridicamente
injustificado, pois tais atividades sdo desempenhadas em beneficio do pais, que deve prover
condi¢des adequadas para sua plena execugdao. O entendimento contrdrio imporia énus excessivo e
desarrazoado ao conjuge presidencial, enfraquecendo a atividade representativa simbolica e
contrariando os valores do Estado de Direito, com prejuizo aos proprios interesses nacionais.

93. A “teoria dos poderes implicitos” (implied powers) — cuja origem remonta ao célebre
caso McCulloch v. Maryland (1819) no direito estadunidense — legitima o reconhecimento de
faculdades nao expressamente previstas em lei, mas indispensaveis ao exercicio eficaz de atribuig¢des
publicas. Da praxis institucional que confere fun¢des simbolicas de interesse publico a figura do
conjuge presidencial decorre a necessidade de garantir condi¢des instrumentais para o seu pleno
exercicio, ainda que ausente previsao normativa expressa.

94. A seguir, serdo examinadas algumas espécies de apoio estatal as atividades da
primeira-dama.

IV.3.2.1 Apoio estatal: uso de instalagao publica de apoio
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95. Sobre o apoio material, a necessidade de assegurar condigdes adequadas para o
desempenho das funcdes representativas simbolicas do conjuge presidencial poderd justificar o uso de
instalagao fisica.

96. Conforme registrado em passagem anterior deste parecer, a Comissdo de Etica
Publica da Presidéncia da Republica se debrugou sobre o costume no uso de salas no Palacio do
Planalto pelo cOnjuge presidencial, ocasido em que, reconhecido seu papel social, entendeu ausente
violag¢ao de conduta ética.

97. Com efeito, o exercicio do munus publico de representacdo envolve a participacao
em eventos oficiais, o apoio a iniciativas de interesse publico e a interlocucdo com diferentes setores
da sociedade, demandando estrutura adequada para o planejamento, a organizacdo e a realizacdo
dessas atividades.

98. Desse modo, a existéncia de um suporte fisico razoavel justifica-se pela necessidade
de garantir condi¢des para o adequado desempenho dessas atividades, as quais atendem ao interesse
publico.

IV.3.2.2 Apoio estatal de pessoal

99. O suporte de pessoal prestado ao conjuge presidencial envolve a assisténcia técnico-
administrativa necessaria para viabilizar o desempenho de atividades de representacdo institucional.
Esse apoio pode incluir fung¢des administrativas, técnicas e assessoria, assegurando que oS
compromissos institucionais assumidos no ambito de sua atuacdo publica sejam cumpridos de forma
eficiente e de acordo com as praticas da Administragdo Publica.

100. O suporte estatal justifica-se pelo carater publico das atividades desempenhadas pelo
conjuge presidencial em sua fun¢do representativa simbolica. Trata-se de um apoio estatal com estrita
relagdo de adequagdo e pertinéncia com o cumprimento dessa fun¢do e que atende a necessidade de
organizacao e de registro dos compromissos de interesse da Presidéncia da Republica, dotando-os de
eficiéncia e publicidade em sua realizacao.

101. Ressalte-se que ja se reconheceu judicialmente que a mera utilizacdo de servidores
com lotagdo na Presidéncia da Republica em apoio a primeira-dama ndo configura, por si so, indicio

suficiente de ilegalidade ou desvio de finalidade aptos ao processamento de a¢dao popular. 7]

102. Ademais, na medida do necessario ao desempenho dessa funcdo representativa, os
agentes publicos que prestam esse apoio podem vir a acompanhar o conjuge presidencial em viagens,
fazendo jus ao custeio de diarias e passagens, conforme autorizado pela legislagdo aplicavel.

103. Enquanto o apoio prestado por agentes publicos estd diretamente vinculado a
execucao de atividades institucionais, a seguranga pessoal ¢ uma medida de protecdo de carater
preventivo, assegurada pelo Estado para mitigar riscos inerentes a condi¢do de conjuge presidencial,
independentemente de sua participacdo em atividades representativas. Nesta atividade de proteg¢do da
integridade fisica do conjuge presidencial, os agentes publicos encarregados de sua seguranca
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também podem vir a receber do Estado o custeio de passagens ¢ diarias, na forma prevista no regime
juridico-administrativo.

IV.3.2.3 Apoio estatal: custeio de despesas em viagens do conjuge presidencial

104. O regime juridico-administrativo possui precedentes de atuagdo de pessoas sem
vinculo com a Administracdo Publica em atividades de interesse publico, com a previsao de custeio
estatal para essa colaboragao.

105. Este custeio consiste em uma indenizagdo destinada a cobertura das despesas
extraordinarias de deslocamento e de atendimento de necessidades essenciais (por exemplo,
alimentagdo e hospedagem), de modo que a pessoa sem vinculo que colabora com o Estado possa
desempenhar a atividade para a qual foi designada. Portanto, ndo se confunde com o pagamento de
uma retribui¢do pela atividade prestada ao Estado.

106. No mesmo sentido, observa-se que o Estado arca com as despesas de transporte,

alimentacdo e hospedagem, nas hipoteses do colaborador eventual e dos membros de colegiados (art.
4° da Lein® 8.162/1991 e art. 10 do Decreto n° 5.992/2006).

107. Por analogia, o regime anteriormente referido (art. 4° da Lei n°® 8.162/1991 ¢ art. 10
do Decreto n°® 5.992/2006), nos pontos em que for pertinente, pode ser aplicado ao conjuge
presidencial em deslocamentos de interesse publico - assim reconhecidos no dmbito da Presidéncia
da Republica, conforme exposto no item IV.2 deste Parecer ("Formalizagdao de interesse publico nas
agendas de representagdo simbolica") - em um exame a ser feito a luz das especificidades do caso
concreto.

108. A regra estabelecida no § 1° do artigo 10 do Decreto n°® 5.992, de 2006, pode ser
utilizada analogicamente como parametro para a definicdo do nivel de equivaléncia, a partir
da anélise, pela autoridade concedente, das caracteristicas da atividade especifica a ser desempenhada
pelo conjuge presidencial.

109. Raciocinio similar cabe ser adotado para os deslocamentos internacionais, a partir do
emprego analogico do regime legal que autoriza o custeio de transporte e pagamento de didrias para
pessoa nao ocupante de cargo publico designada pelo Presidente da Republica para integrar comitiva
ou participar de evento internacional. Os fundamentos normativos constam do artigo 8° do Decreto-
Lei n° 1.565, de 1939, artigo 11 do Decreto n® 44.721, de 1958, artigo 1°, § 2°, alinea "c¢", da Lei n°
5.809, de 1972, artigo 3°, § 1°, do Decreto n® 71.733, de 1973 e do Decreto n° 940, de 1993.

110. De todo o modo, tanto nos deslocamentos internos no pais como em viagens para o
exterior, ¢ necessario observar as caracteristicas especificas de cada viagem e o regime aplicavel, em
especial quando as despesas de transporte, alimentagdo e/ou hospedagem ja estiverem sendo
custeadas pela Unido, por governo estrangeiro ou por organismo internacional. Dependendo do caso
concreto, por exemplo, o pagamento de diarias podera: (i) ndo ser devido (art. 34, inciso I, da Lei n°
5.809/1972 e art. 2°, § 4°, do Decreto n°® 5.992/2006); (ii) ser devido no percentual de 70% (art. 1° do
Decreto n° 940/1993); ou (iii) ser devido pela metade (art. 23 do Decreto n® 71.733/1973 e art. 2°, §
1°, do Decreto n° 5.992/2006). Da mesma forma, caso a hospedagem ocorra em imovel pertencente a
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Unido ou que esteja sob administragdo do Governo Brasileiro ou de suas entidades, como embaixadas
ou residéncias oficiais, deve-se considerar essa circunstancia na definicdo do pagamento de didrias.

111. Em acréscimo, caso seja necessaria a utilizagcdo de intérprete nas viagens ao exterior,
deve-se empregar, analogicamente, o regime previsto pelo artigo 3°-A do Decreto n® 940, de 1993.

IV.4 Transparéncia publica e prestacdo de contas

112. Como exposto anteriormente neste Parecer, a fun¢do representativa simbolica do
conjuge presidencial ¢ marcada pelo carater voluntario do trabalho. Seu desempenho ocorre em prol
do interesse publico do pais e deve receber o apoio estatal, de modo a ser plenamente realizado.

113. Na medida em que sdo empregados recursos publicos em sentido amplo para esta
atuacao do conjuge presidencial - assim entendidos os recursos humanos, materiais ¢ financeiros -
surgem deveres atrelados a transparéncia e a prestacao de contas.

114. O custeio de despesas nas condigdes expostas no item 1V.3.2.3 deste Parecer implica,
por sua vez, o dever de prestacdo de contas. Quando houver 6nus para o Estado, seja em
deslocamentos ao exterior ou em viagens internas com custeio de passagens ou diarias, a prestagao de
contas pelo conjuge presidencial e pelos agentes publicos que lhe prestam apoio constitui medida de
transparéncia e conformidade com os principios da Administragao Publica.

115. Embora o conjuge presidencial ndo seja agente publico no sentido estrito, a obrigagado
de prestar contas decorre do uso de recursos publicos e se estende também aos agentes que prestam
0 apoio, nos termos dos normativos que disciplinam o controle de despesas dessa natureza. Além de
assegurar a adequada aplicacdo dos recursos, esse procedimento reforca a legitimidade da
participagdo do cOnjuge presidencial em compromissos institucionais e permite o devido
acompanhamento pelos 6rgdos de controle.

116. A seu turno, a Lei n® 12.527, de 2011, dispde sobre a garantia de acesso as
informacdes estabelecendo procedimentos a serem observados pelos o6rgdos publicos da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Ja a Lei n® 12.813, de 2013, estabelece a obrigatoriedade de
divulgacdo diaria na internet da agenda de compromissos publicos pelos agentes publicos
relacionados em seu artigo 2°.

117. Ap6s o estudo aqui empreendido sobre o papel representativo do conjuge presidencial
¢ sobre sua atuagao de interesse publico, cabe propor uma reflexdo sobre o tema, notadamente a luz
do principio constitucional da publicidade.

118. Discorrendo a respeito deste principio, Carmen Luicia Antunes Rocha (1997) explica:

"A publicidade ¢ principio constitucional da Administragdo Publica (art. 37,
da Constituigdo da Republica), estabelecendo-se como consectario
necessario do proprio principio democratico. Nao ha como haver a
participacdo do povo no exercicio do poder se ndo se contar com o
conhecimento publico dos atos por ele praticados. Pelo que dar ciéncia ao
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povo, a dizer, tornar publico os atos havidos no desempenho das fungdes do
poder ¢ imperativo do regime politico".

119. O conjuge do Presidente da Republica, em seu munus de representacdo simbdlica,
conta com o apoio de servidores, recursos e bens publicos, devendo observar, nesta medida, o regime
de direito publico.

120. Nesse contexto, no dmbito da transparéncia passiva, devem ser atendidos pedidos
de informagdes sobre a realizagdo, participagao ¢ o financiamento das atividades de representacdo
simbolica do conjuge presidencial, salvo nos casos em que a recusa esteja amparada por fundamento
constitucional ou legal, como para a protecao da intimidade (art. 5°, inciso X, da Constituigao c/c art.
22 da Lein® 12.527/2011) ou por razdes de seguranga (art. 24, § 2° da Lei1 12.527/2011).

121. No que se refere a transparéncia ativa, ¢ recomendavel que os dados sobre as viagens
¢ despesas estejam disponiveis para consulta em portal eletronico de transparéncia, salvo no caso de
risco a seguranga ou outra hipotese constitucional ou legal que justifique a impossibilidade de
divulgagao.

122. Em acréscimo, cabe realizar a divulgacao da agenda diaria de compromissos publicos
do conjuge presidencial em portal oficial. E essencial distinguir aqueles compromissos de carater
privado ou particular daqueles de natureza publica ou oficial, vinculados ao munus publico de
representacdo simbolica, sendo que apenas os Ultimos sujeitam-se a divulgag¢ao aqui indicada.

123. Embora o conjuge presidencial ndo esteja entre as autoridades legalmente obrigadas a
publicac¢do de sua agenda (art. 2°, I a IV c¢/c art. 11 da Lei n° 12.813/2013), o uso de aparato estatal
em apoio a essas atividades, bem como o fato de consistir em atividade de representacdo
simbdlica associada aquela do Presidente da Republica — cuja agenda ¢ divulgada diariamente —, s@o
fatores que recomendam a divulgag¢ao dos compromissos de carater publico ou oficial.

124. Essa medida de divulgacdo de agenda, a ser feita em sitio publico, reforca os
principios de publicidade e transparéncia, garantindo que a distingdo entre as esferas privada e
publica seja devidamente observada.

V - Conclusao

125. O exame realizado neste Parecer buscou fornecer seguranca juridica ao desempenho
da relevante funcao representativa simbolica do conjuge presidencial, a partir do exame, em tese, dos
questionamentos da consulta inaugural.

126. Na linha do exposto neste parecer, pode-se concluir sinteticamente que:

a) O conjuge do Presidente da Republica, em sua atuacdo de interesse
publico, ostenta natureza juridica propria, decorrente do vinculo civil mantido com o Chefe de Estado
e Governo, exercendo um papel representativo simbolico em nome do Presidente da Republica
de carater social, cultural, cerimonial, politico e/ou diplomatico;
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b) Esta fungdo sui generis ¢ voluntaria, nao remunerada e nao autoriza a assunc¢ao de
compromissos formais em nome do Estado brasileiro, mas lhe atribui a capacidade de exercer, em
certa medida, a representacdo do Presidente da Republica, no dmbito de uma linguagem simbolica
que ostenta significagdo reconhecida a luz do costume;

c) Esta atuacdo deve ser informada pela observancia dos principios da Administra¢ao
Publica (artigo 37, caput da Constituicao de 1988);

d) Para a realizagdo de atividades de representacdo simbdlica pelo conjuge
presidencial ¢ recomendavel que a Presidéncia da Republica observe um fluxo administrativo interno
para a formalizacdo destas incumbéncias, apto a conferir legitimidade, e os devidos recursos, a esta
atuacao;

e) Ante as exigé€ncias e os Onus assumidos, o apoio estatal ao conjuge presidencial
deve estar adstrito ao interesse publico e suas necessidades, possuindo fundamento no ordenamento
juridico, nos termos deste Parecer; e

f) Cabe a observancia e o cumprimento dos deveres de publicidade e
transparéncia pelo conjuge presidencial e agentes publicos que lhe prestam apoio, por meio da adogdo
das seguintes providéncias: (i) prestagao de contas de deslocamentos e recursos publicos empregados;
(11) divulgacao de agenda de compromissos publicos do conjuge; (ii1) disponibilizacdo de dados sobre
despesas e viagens no portal da transparéncia; e (iv) atendimento de pedidos de informagdes sobre
estas atividades. Deve ser examinada, caso a caso, a eventual incidéncia de restri¢ao constitucional ou
legal de acesso, como em razdo de seguranca ou prote¢do de intimidade.

127. Sem prejuizo das conclusdes alcancadas neste Parecer, eventuais efeitos consolidados
sob a vigéncia de entendimentos anteriores que eventualmente delas divirjam devem ser preservados
na forma do artigo 24 da LINDB, em prol da seguranga juridica.

128. Sdo estas as consideragdes que entendemos adequadas ao exame em tese
das questdes juridicas postas pelo Secretario Especial para Assuntos Juridicos da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, e que sdo submetidas, sub censura, a consideragdo do Consultor-Geral da
Uniao.

129. Por fim, sugere-se, caso o presente parecer seja aprovado, seu encaminhamento ao
6rgdo consulente, para ciéncia e adocao das medidas pertinentes.

Brasilia, data da assinatura eletronica.

Izabel Vinchon Nogueira de Andrade
Advogada da Unido
Consultora da Unido

Maria Helena Martins Rocha Pedrosa
Advogada da Unido
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Notas

1.2 Na presente pega, adota-se a locu¢do “o conjuge”, em aten¢do a norma culta. Segundo
Lima (2020, p. 116), “conjuge” é um substantivo sobrecomum, de modo que “o conjuge” é
aplicavel a quaisquer géneros. No mesmo sentido, Cunha (2007, p. 195) e Bechara (2010, p.
89). O emprego, ao longo deste parecer, da denominagcdo “o conjuge’ atende as exigéncias
de utiliza¢do da norma culta contida no Manual de Redagdo da Presidéncia da Republica
(2018, p. 21). A observancia desse critério ndo significa que sdo ignoradas as questoes de
género e sexismo gramatical envolvidas e intrincadas na formalizagdo historica da lingua
portuguesa.

2.2 No original: "The writers had always stressed that the privileges and immunities given to
members of the family were derivative - his wife and children were regarded as extensions of
the person of the diplomat, and their protection was equally necessary in order to ensure his
independence"” (p. 319).

3.2 No original: "Several first ladies from the twentieth and twenty-first centuries also
represented the president when they traveled internationally on solo trips of a diplomatic
nature. McKinley traveled unescorted by her husband to Mexico in 1901. In 1942, Roosevelt
toured Ireland and England as a US dignitary. In 1944, Roosevelt made another independent
journey throughout Central and South America, noting in her 'My Day' column the national
and regional leaders she met and recounting politically consequential conversations they
engaged in. Kennedy bolstered her husband’s credibility by acting as a 'goodwill
ambassador' in India and Pakistan in 1962. Carter was sent on a 'full diplomatic mission' to
Latin America with her husband declaring she was 'representing [the president] personally
and representing the nation.' Clinton served as a delegate to the United Nations Conference
on Women in 1995 where she famously declared 'human rights are womens rights and
women s rights are human rights." Laura Bush visited the Middle East, stopping in Egypt,
Jerusalem, and Jordan to promote US interests and to empower women. Obama made solo
trips abroad in a formal capacity to Mexico in 2010 and South Africa in 2011, both times
championing US perspectives on education, health care, and democratic principles” (p. 30).

4.ZNo original: “Le conjoint du Président de la République exerce, en vertu tant de la tradition
républicaine que de la pratique diplomatique, un role de représentation, de patronage et
d’accompagnement du Chef de I’Etat dans ses missions”.

5.2 No original: “The subject of this paper is limited to one particular dimension of first ladies’
activities — namely, public diplomacy. The international academic literature contains
numerous explanations and studies about what public diplomacy is and what it means (e.g.
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Nye, 2004; Melissen, 2005, Gilboa, 2008, Cull, 2008; Pamment, 2013 and numerous others;
this is addressed in the next section of the paper). Scholars underline the significance of
enhancing and promoting a state’s image in the international forum in order to build that
state’s brand and increase its position, and the exercise of soft power to achieve diplomatic
ends. For this reason, the potential input of first ladies to public diplomacy is an important
means of achieving those aims” (p. 130).

6.~ No original: "The spouse of a president possesses intimate knowledge of and access to the
person holding the highest executive position in the nation. Her potential to impact
presidential decision-making coupled with the soft power she wields due to her ability to
attract media and public attention make the first lady a subject of interest and open her up to
constant scrutiny” (p. 33).

A
14

7.-"(...) De fato, infere-se do acervo probatorio que os unicos alicerces de provas juntadas aos
autos pela parte autora referem-se a lista de vinculos administrativos de servidores com
lotagdo na Presidéncia da Republica, dispostos no Portal da Transparéncia, os quais ndo
indicam quaisquer ilegalidades; além de informacoes de cunho informal, retiradas de
matéria jornalistica e incluidas no bojo da exordial, nao havendo maiores detalhamentos
sobre os ilicitos apontados, tampouco quanto a individualizagdo ou especifica¢do dos atos
impugnados. Vé-se que, embora alegada a ofensa a moralidade pelos atos administrativos
combativos, ndo se desincumbiu a parte demandante do onus de demonstrar, seja pela
formulacdo da causa de pedir, seja pela efetiva instru¢do elementar minima da peticdao
inicial, eventual lesividade porventura perpetrada pela atuagdo dos servidores nomeados na
Presidéncia da Republica ou pela primeira-dama. Nesse ponto, revela-se imprescindivel o
juizo de valoragdo acerca da razoabilidade, ou ndo, do trato do agente com a res publica, o
que ndo se verifica do conjunto informativo que embasa a postulagado (...)" (TRF - 1° Regido,
Secdo Judiciaria do DF, decisdo proferida em 14/03/2025, A¢do Popular n° 1108173-
81.2024.4.01.3400).
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA
E COMBATE A FOME
GABINETE
ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO "A" - SALA 146 -1° ANDAR - BRASILIA/DF

DESPACHO DE APROVACAO n. 00303/2025/CONJUR-MDS/CGU/AGU

NUP: 71000.036366/2025-21
INTERESSADOS: DEPUTADO FEDERAL CARLOS JORDY (PL/RJ) E OUTROS

ASSUNTOS: REQUERIMENTO DE INFORMACAO. PARTICIPACAO DA PRIMEIRA-DAMA EM MISSAO
OFICIAL. REPRESENTACAO SIMBOLICA. DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS PUBLICOS

1. Aprovo o PARECER n. 00149/2025/CONJUR-MDS/CGU/AGU, adotando a manifestagdo juridica
precedente como fundamento do presente despacho, em conformidade com o disposto no § 1° do art. 50 da Lei n°® 9.784, de
1999.2.
2. A Coordenagio-Geral de Gestio e Apoio Administrativo para providenciar:
a) o envio dos presentes autos, com urgéncia, a Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares e Federativos;
b) inserir a manifestagdo juridica acima mencionada e seu respectivo despacho de provagdo nos registros de
manifestagdes relevantes no SharePoint desta Consultoria Juridica; e

Brasilia, 07 de abril de 2025.

JOAO PAULO DE FARIA SANTOS
Advogado da Unido
Consultor Juridico

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 71000036366202521 e da chave de acesso 8ca6d235
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Investing in rural people Roma, 11 a 12 de dezembro de 2024

Projecto de programa de eventos para a
quadragésima oitava sessao do Conselho do BCE

Documento: EB 2024/143/R.30
Agenda: 12

Data: 11 de dezembro de

2024 Distribuicao: Publico
Original: inglés

PARA: INFORMAGAO

Referéncias uteis: Projeto de ordem do dia proviséria da quadragésima oitava
sessdo do Conselho do BCE EB 2024/142/R.14

Acao: Convida-se a Comissdo Executiva a tomar nota do projeto de programa
de eventos para a quadragésima oitava sessdao do Conselho do BCE constante
do presente documento.

Questoées técnicas:

Claudia ten Have
Secretaria do Gabinete

do Secretario do FIDA
E-mail: c.tenhave@ifad.org

Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola — www.ifad.org
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CATALISANDO INVESTIMENTOS NA 1 MILHA

Quadragésima oitava sesséo do Conselho de Administragao
do FIDA Quarta-feira, 12 e quinta-feira, 13 de fevereiro de 2025
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SEMANA DA QUADRAGESIMA OITAVA SESSAO DO
CONSELHO DE ADMINISTRAGAO DO FIDA (CG48)

10 A 14 DE FEVEREIRO DE 2025

SEGUNDA-FEIRA Sétima Reunido Global do Férum dos Povos Indigenas no FIDA
10 DE

FEVEREIRO

TERCA-FEIRA Sétima Reunio Global do Férum dos Povos Indigenas no FIDA

11 PRE-

SEXTA-FEIRA Oitava Reunido Informal Conjunta do Conselho da FAO, do Conselho Executivo do FIDA e do Conselho Executivo
14 do PAM

EVENTO DE Indugao corporativa para os Estados-
membros do FIDA
FEVEREIRO

GC48
SEGMENTO DE
ALTO NIVEL

ALMOCO / BILATERAIS

GOVERNANCA E
PARCERIAS

ALMOCO / BILATERAIS

FEVEREIRO

RECEPCAO



O PROGRAMA

A quadragésima oitava sessao do Conselho de Administracdo do FIDA (CG48) ocorre ao longo de dois dias.
O primeiro dia, quarta-feira, 12 de fevereiro, € o Segmento de Alto Nivel do Conselho do BCE com Dialogos
de Lideres, enquanto o segundo dia, quinta-feira, 13 de fevereiro, é focado em questbes de governanga.

SEGMENTO DE ALTO NIVEL. Isso contara com palestras, um evento no centro do palco e didlogos de
lideres com convidados especiais de alto nivel.

Havera um foco voltado para o futuro no FIDA ao longo do segundo dia, que
incluira a consideracgéo de itens de negdcios, a Mesa Redonda de Governadores anual, os Dialogos de
Governadores e outros eventos que celebram o poder das parcerias.

O FIDA desempenha um papel Unico na transformagéao rural como uma agéncia especializada inovadora
das Nagdes Unidas e uma instituicdo financeira internacional que promove e investe nas areas rurais para
torna-las contribuintes présperas, equitativas e resilientes para o crescimento nacional.

O tema geral do Conselho de Administragao € "CATALISAR O INVESTIMENTO NA 12 MILHA". Abrangendo
cinco regides e 92 paises de investimento, o FIDA se concentra naqueles que sdo deixados para tras:
pessoas marginalizadas e vulneraveis que vivem em areas rurais. O que muitas vezes tem sido chamado de
"a Ultima milha", o FIDA considera a primeira milha. E aqui — nas areas rurais — que os pequenos agricultores
cultivam os alimentos que nutrem suas comunidades e o resto do mundo. E nas areas rurais que o impacto
das mudangas climaticas, dos desastres naturais e das oportunidades limitadas, especialmente para os
jovens, e o impeto para a migragdo econdémica sdo mais profundos.

Quase metade da populagdo global vive nas areas rurais dos paises em desenvolvimento, onde a fome e a
pobreza estdo arraigadas. Essas regides abrigam mais de 80% das pessoas extremamente pobres do mundo.
Eles também abrigam pequenos agricultores que sdo essenciais para a seguranga alimentar e nutricional
local. Setenta por cento dos alimentos consumidos em paises de baixa e média renda sdo produzidos por
esses pequenos agricultores. Isso torna as areas rurais a primeira milha para reduzir a pobreza e a
desigualdade, garantir a estabilidade e alimentar o mundo.

A quadragésima oitava sessao do Conselho do BCE reune-se num momento crucial. Ele marca o primeiro
ano da Décima Terceira Reposigao de Recursos do FIDA (FIDA13). Ao longo de dois dias, o Conselho do
BCE explorara, entre outras coisas, a importancia do trabalho do FIDA na primeira milha para reunir
financiamento, fortalecer e influenciar politicas pré-pobres; alavancar parcerias em apoio aos meios de
subsisténcia e prosperidade rurais; e construir resiliéncia as causas profundas da fragilidade — incluindo o
impacto de conflitos, mudancgas climaticas e desastres naturais.

Faltando apenas seis safras para 2030, a hora de investir na primeira milha é agora.



DIA 1
SEGMENTO DE ALTO NIVEL

Sala Plenéria, aberta a todos os delegados

A sessao sera formalmente aberta pelo Presidente do Conselho do BCE, seguida por discursos de
palestrantes de alto nivel e a declarag&o do Presidente do FIDA.

Sala Plenéria, aberta a todos os delegados

A emblematica Alianca Global do G20, sob a presidéncia do Brasil, trouxe a segurancga alimentar e a luta
contra a pobreza para a vanguarda da agenda de desenvolvimento. Este evento proporcionara uma
oportunidade para trocar ideias, participar de um dialogo amplo e inclusivo entre paises e discutir ideias
inovadoras para construir parcerias impactantes para combater a fome e a pobreza.

Sala Plenéria, aberta a todos os delegados

Esta sesséao fornecera informagdes sobre as realizagdes do G7 e do G20 em 2024 e as prioridades para
2025. Considerando o papel central do FIDA no desenvolvimento agricola e na construgéo da resiliéncia das
comunidades vulneraveis nos paises mais pobres do mundo, o evento refletira sobre o potencial de aumentar
o financiamento do desenvolvimento para investir no setor rural e aumentar a segurancga alimentar.

DIALOGOS DOS
FINANCIAMENTO PARA O DESENVOLVIMENTO

Sala Plenaria, aberta a todos os delegados

No contexto dos preparativos para a Quarta Conferéncia Internacional sobre Financiamento para o
Desenvolvimento (FfD4), este didlogo entre palestrantes de alto nivel destacara a importancia critica de
investir em sistemas alimentares rurais para alcangar os ODS, mostrando a agdo do FIDA e de outros lideres
neste campo.

DIALOGOS DOS
INVESTIR EM NUTRICAO

Sala Plenaria, aberta a todos os delegados

Reunindo oradores de alto nivel, este dialogo centrar-se-a no papel central do investimento na nutrigéo,
destacando o impacto positivo em contextos frageis, o nexo nutricao-clima-biodiversidade e o papel do setor
privado. O evento sera uma oportunidade para criar impulso para a Cupula de Nutrigdo para o Crescimento,
que sera realizada em Paris em margo de 2025.



Sala Plenéria, aberta a todos os delegados

« Relatdrio sobre a Décima Terceira Reposi¢do de Recursos do FIDA

= O programa de trabalho baseado em resultados do FIDA para 2025, os orgamentos regulares e de capital
e as perspectivas orgamentarias para 2026-2027, o Escritério Independente de Avaliacdo do programa de
trabalho baseado em resultados e orgamento do FIDA para 2025 e o plano indicativo para 2026-2027, e
os relatorios de progresso HIPC, PBAS e BRAM

= Emendas aos textos legais basicos do FIDA

= Relatério anual de progresso conjunto sobre a colaboragdo entre agéncias sediadas em Roma

Sala Plenéria, aberta a todos os delegados

O dialogo reunira representantes dos Povos Indigenas e Governadores para discutir algumas das principais
recomendagdes decorrentes das deliberagdes realizadas pelos representantes dos Povos Indigenas e pela
Administragdo do FIDA durante o processo de consulta regional e na Sétima Reunido Global do Férum dos
Povos Indigenas no FIDA.

Sala de Conferéncias ltaliana, aberta a todos os Governadores/Chefes de Delegagdo

A Mesa Redonda Anual de Governadores explorara o trabalho do FIDA em um contexto de crescente
complexidade, os desafios que isso acarreta para a capacidade do FIDA de oferecer programas nacionais
transformadores e as ligdes aprendidas com o programa de trabalho do FIDA12. Mudangas climaticas e
desastres naturais, instabilidade politica e social, conflitos, crises financeiras e sobreendividamento,
deslocamento for¢ado e crises recorrentes caracterizam muitos dos contextos em que o FIDA trabalha hoje. No
futuro, a pobreza extrema esta cada vez mais concentrada em areas marcadas pela fragilidade. Nesse
contexto, é fundamental refletir sobre como o FIDA pode gerar impacto positivo e sustentavel em escala, de
acordo com seu mandato, hoje e nos préximos anos.

Sala Plenaria, aberta a todos os delegados

Este evento proporcionard uma oportunidade para ouvir palestrantes de alto nivel engajados proativamente no
compartilhamento das experiéncias das jornadas de desenvolvimento dos paises, destacando a Cooperagao
Sul-Sul e Triangular como uma modalidade de programagao Unica para intermediar parcerias e ampliar
inovagdes bem-sucedidas para beneficiar o desenvolvimento global e equitativo.

Sala Plenéria, aberta a todos os delegados

Os governadores séo convidados a celebrar como a colaboragdo em nivel nacional entre as agéncias
sediadas em Roma catalisa o impacto. O Prémio de Exceléncia RBA é concedido em reconhecimento as
equipes nacionais que exemplificam uma forte colaboragdo e adotam parcerias focadas em resultados a
servico de mulheres, homens e jovens rurais pobres.



DIA 1: QUARTA-FEIRA, 12 DE FEVEREIRO
PROJECTO DE CALENDARIO PARA A QUADRAGESIMA
OITAVA SESSAO DO CONSELHO DO BCE

SEGMENTO DE ALTO NIVEL

09.30-10.30 Abertura oficial da sessao
Discurso de abertura do Presidente do Conselho do BCE

Itens de negocios a serem considerados
PONTO DA ORDEM DO DIA 2: Aprovagao da ordem do dia (CG 48/L.2)
ITEM DA AGENDA 3: Pedidos de ades&o néo original (GC 48 / L.3) (TBC)

Cerimonia de abertura

Declaragéo de boas-vindas do Presidente do Conselho do BCE
Declaragéo de boas-vindas do Sr. Alvaro Lario, Presidente do
FIDA

PONTO DA ORDEM DO DIA 4: Declaragéo de Alvaro Lario, Presidente do FIDA

10.30-12.30 Evento central: Liberando o potencial da Alianga Global contra a Fome e a
Pobreza
12.30-14.30 Almoco e bilaterais

Sera oferecido almogo para convidados e participantes especiais, com
oportunidades para reunides bilaterais entre os delegados e com a

14.30-15.15 G7, G20 e FIDA em 2025: Reformar a arquitetura financeira internacional para
construir um futuro com segurancga alimentar

15.15-16.45 Dialogo de Dirigentes sobre o Financiamento do Desenvolvimento

16.45-18.15 Dialogo de Lideres sobre Investimento em Nutrigao

18.30 Recepgao para todos os participantes




08.15-09.00

09.00-10.15

10.15-11.15

11.30-13.30

13.30-15.00

15.00-16.30

16.30-17.30

17.30-18.00

Café da manha de networking
O café da manha sera fornecido a todos os participantes, oferecendo uma
oportunidade de interacdo entre os delegados e com a administragdo e

Itens de negdcios a serem considerados

: Relatério sobre a Décima Terceira Reposigcéo de
Recursos do FIDA (GC 48/L.5)

: Programa de trabalho baseado em resultados do FIDA
para 2025, orgamentos regulares e de capital e perspectivas orcamentais para 2026-
2027, Gabinete Independente de Avaliagdo do programa de trabalho baseado em
resultados e orgamento do FIDA para 2025 e plano indicativo para 2026-2027, e os
relatérios de progresso HIPC, PBAS e BRAM (GC 48/L.6)

: Alteragdes aos textos juridicos basicos do FIDA (GC 48/L.7)

: Relatério anual conjunto sobre a colaboragéo entre as
agéncias sediadas em Roma (CG 48/L.8)

Dialogo dos governadores com os povos indigenas

Mesa Redonda Anual dos Governadores: Projetando e entregando para
impacto em um contexto cada vez mais complexo

Almoco e bilaterais
Almoco buffet para todos os participantes, com oportunidades para reuniées
bilaterais entre os delegados e com a diregéo e funcionarios do FIDA.

Dialogo de Governadores sobre Cooperagao Sul-Sul e Triangular

Evento de celebracdo: Prémio de Exceléncia RBA

Encerramento oficial do CG48
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