COMISSAO DE COMUNICAGAO

PROJETO DE LEI N° 2.790, DE 2022

Determina a preservacdo no pais dos
dados eleitorais, fisicos ou em nuvem, em
poder dos oOrgdos publicos responsaveis
pelas eleicdbes, e suas empresas
contratadas.

Autor: Deputado LUIZ PHILIPPE DE
ORLEANS E BRAGANCA

Relator: Deputado GILVAN MAXIMO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2790/2022, de autoria do Deputado Luiz
Philippe de Orleans e Bragancga, tem como objetivo garantir que os dados
eleitorais, sejam fisicos ou digitais (armazenados em nuvem), permanegam no
territorio nacional, sob gestdo dos 6rgaos publicos responsaveis pelas eleigdes
e das empresas contratadas para esse fim. Na justificativa, o autor afirma que a
proposta alinha o Brasil as melhores praticas de tratamento dos dados
eleitorais, visando a melhor forma de protegé-los e a necessaria obediéncia

aos principios da soberania e seguranga nacionais.

O autor sustenta que a proposta reforca o conceito de
soberania digital e se coaduna com principios constitucionais, como a prote¢cao
do processo eleitoral e a transparéncia das elei¢cdes (Art. 14, CF). Argumenta
ainda o autor que o pais ja dispde de satisfatoria infraestrutura de
armazenamento de dados em grande escala, que acompanha de modo eficaz

o crescimento da demanda do mercado.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Ciéncia e Tecnologia,

Comunicacgéao e Informatica e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Mérito e
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Art. 54, RICD). Posteriormente, o projeto foi redistribuido para a Comissao de
Comunicacéo, criada por Decisao da Presidéncia de 15/03/2023. A proposigao

esta sujeita a apreciacédo do plenario e o regime de Tramitagao € ordinario.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposta em analise reforca o conceito de soberania digital,
alinhando-se aos principios constitucionais, especialmente a protecdo do
processo eleitoral e a transparéncia das elei¢des (Art. 14, CF). Embora
legislagbes como o Marco Civil da Internet (Lei n® 12.965/2014) e a Lei Geral
de Protecao de Dados (Lei n® 13.709/2018) ja tratem de questdes relacionadas
a guarda e seguranca de dados digitais, o Projeto de Lei n° 2790/2022 busca

consolidar garantias especificas no contexto eleitoral.

A preservagao dos dados eleitorais no territério nacional tem
como principais objetivos: garantir a soberania nacional, evitando a
dependéncia de servigos estrangeiros e mitigando riscos associados a
jurisdigdes externas; aumentar a transparéncia e a seguranga do processo
eleitoral, reduzir vulnerabilidades relacionadas a ataques cibernéticos, perda de
dados ou interferéncias externas; fortalecer a confianca publica em um cenario
de polarizacdo e desinformagdao sobre o sistema eleitoral brasileiro,
contribuindo assim para consolidar a credibilidade do processo eleitoral e
centralizar os dados no territério nacional, reduzindo os riscos de acessos

indevidos por governos estrangeiros ou atores privados.

Este projeto de lei também dialoga com legislagbes
internacionais, uma vez que muitos paises tém adotado normas semelhantes,
como a General Data Protection Regulation (GDPR), da Unido Europeia’, que
impde critérios rigidos para o tratamento de dados. Ha ainda que se considerar
que o projeto aumenta a capacitagado tecnoldgica nacional, pois incentiva o
desenvolvimento de infraestrutura nacional para armazenamento e seguranca

cibernética.

' https://gdpr-info.eu/. Acessado em 26/12/24.
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Nesse contexto, consideramos que o projeto é meritério, pois
fortalece a democracia em nosso pais. Contudo, ha pontos que merecem
atencao, especialmente no que se refere as implicagdes para empresas que
utilizam infraestrutura de armazenamento fora do Brasil, as quais precisarao se
adaptar as exigéncias do projeto. Importante destacar que empresas como o
Serpro ja estdo adotando solugdes de armazenamento que garantem que 0s
dados sejam abrigados no Brasil, em uma infraestrutura denominada "nuvem
soberana". Embora os sistemas utilizados por essas empresas possam ter
matrizes estrangeiras, os dados sdo armazenados dentro do territério nacional,
refletindo uma preocupacédo ajustada com a seguranga dos dados e a

seguranga nacional.

Conforme noticia publicada no portal do Serpro, “a Nuvem de
Governo sera a garantia de que os dados da populagao brasileira e os dados
governamentais estardo em ambiente protegido, ndo apenas para a guarda,
mas para proporcionar o cuidado e o tratamento dessas informagdes, uma
nuvem 100% soberana em territorio nacional. Os dados estardo em local 100%
controlado pelo Serpro, no ambiente de Sdo Paulo e de Brasilia”, detalhou o

diretor-presidente do Serpro, Alexandre Amorim?®.

Ao mantermos a soberania sobre os dados, garantimos o poder
sobre a decisdo de como esses dados serdo armazenados, processados,
reutilizados e analisados, além de definirmos a motivagao e a duragcédo de seu
uso. lIsso fortalece nossa autodeterminacdo como Pais e permite o
desenvolvimento de inovagdes tecnoldgicas baseadas nos nossos dados, com

investimentos em pesquisa e desenvolvimento tecnolégico nacional.

O presente projeto também vislumbra a possibilidade de
direcionar pesquisas e inovagdes na implementacdo de uma politica de dados,
essencial para o avango da inteligéncia artificial no Brasil, baseada em valores,
politicas e prioridades que correspondam aos anseios da nossa Nacdo, em
linha com a filosofia do Novo Plano Brasileiro de Inteligéncia Atrtificial®, que

prevé o investimento de R$ 1,76 bi para melhoria de servigos publicos, e isso

2 https://www.serpro.gov.br/menu/noticias/noticias-2024/serpro-nuvem-soberana. Acessado em 26/12/24.

3 https://www.serpro.gov.br/menu/noticias/noticias-2024/serpro-nuvem-soberana. Acessado em 26/12/24.
4

https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/noticias/2024/julho/novo-plano-brasileiro-de-inteligencia-
artificial-preve-o-investimento-de-r-1-76-bi-para-melhoria-de-servicos-publicos, acessado em XXXXXX
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inclui a politica de data centers. Além disso, ao focarmos na area eleitoral,
abrimos caminho para garantir maior soberania também nas areas de saude e
educacao, como exemplificado pelo Sistema de Selecao Unificada (Sisu), do
Ministério da Educacédo, que atualmente € gerido com a parceria da Microsoft,

armazenando dados fora do Brasil®.

Entretanto, a adaptagdo das empresas de tecnologia ao novo
sistema de armazenamento de dados eleitorais previsto nesta proposi¢cao pode
acarretar custos adicionais, tanto para o setor privado quanto para o governo.
Outro ponto a ser considerado € a auséncia de clareza quanto a exigéncia de
que as empresas responsaveis pelos sistemas de nuvem tenham sede no
Brasil ou se podem ser empresas com matriz estrangeira, mas operando no
territério nacional. Por essa razao, consideramos essencial a apresentacdo de
uma emenda que garanta que os dados armazenados em nuvem permanegam

em infraestrutura localizada no Brasil.

Diante do exposto, nosso voto é favoravel ao Projeto de Lei n°

2790/2022, com a redagao da emenda que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em 08 de abril de 2025.

Deputado GILVAN MAXIMO
Relator

2024-18407

®  http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/410-sisu-535874847/86661-microsoft-destaca-sisu-em-nuvems-
como-case-de-sucesso
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Determina a preservacdo no pais dos
dados eleitorais, fisicos ou em nuvem, em
poder dos oOrgaos publicos responsaveis
pelas eleicdes, e suas empresas
contratadas.

EMENDA N° 01

Dé-se a seguinte redacéo ao art. 2° do projeto:

"Art. 2° Os dados eleitorais, sejam fisicos ou digitais
(armazenados em nuvem), devem permanecer no
territério nacional, sob gestdo dos orgaos publicos
responsaveis pelas eleicbes e das empresas contratadas
para esse fim.

Sala da Comissao, em 08 de abril de 2024.

Deputado GILVAN MAXIMO
Relator

2024-18407
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