COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.961, DE 2020

Altera a Lei n° 12.351 de 22 de
dezembro de 2010, para dispor sobre a
destinacdo de parcela da participagdao no
resultado ou da compensacao financeira
pela exploracdo de petréleo e gas natural,
com a finalidade de aumentar os recursos
para acbes de enfrentamento de
calamidades.

Autor: Deputado AUREO RIBEIRO
Relator: Deputado MARCOS TAVARES

| - RELATORIO

Trata-se do PL n® 1.961, de 2020, de autoria do Deputado
Aureo Ribeiro, que objetiva alterar a Lei n® 12.351/2010, que instituiu o Fundo
Social, para possibilitar a aplicagao de até 50% de seus recursos, em caso de
calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, para compensagao
da queda de arrecadacgao dos Estados e Municipios e para agdes voltadas ao

enfrentamento da situagdo que gerou a calamidade.

Conforme alegou o ilustre Autor, “para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de relevancia internacional [COVID-19], além de
flexibilizar limites orcamentarios, faz[ia]-se necessaria a destinagéo excepcional
de mais recursos a saude, com a finalidade de conter os impactos da situacéo
calamitosa”. Assim, o Autor considerou “urgente a ampliagdo dos recursos
destinados a saude, diante do panorama de caos e crise que apresentam as

calamidades”.

O PL tramita em regime de Prioridade (Art. 151, I, RICD) e

esta sujeito a Apreciagado Conclusiva pelas Comissbdes (Art. 24, 1l, RICD), tendo
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sido distribuido as Comissdes de Finangas e Tributacdo (Mérito e Art. 54,
RICD) e Constituigao e Justica e de Cidadania (Art. 54, RICD), nessa ordem.

Esgotado o prazo regimental, ndao foram apresentadas

emendas.

I -VOTO DO RELATOR

Nos termos da letra h do inciso X do art. 32 do RICD, compete
a Comissao de Finangcas e Tributacdo (CFT) o exame dos “aspectos
financeiros e orgcamentarios publicos de quaisquer proposi¢cdes que importem
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual”. O art. 1° da Norma Interna da CFT prevé
que “o exame de compatibilidade ou adequagao orgamentaria e financeira, de
que trata o art. 53, inciso Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
sera feito mediante a analise da conformidade de proposigdes com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, o orgamento anual e normas
pertinentes a eles e a receita e despesa publicas”, entre estas, a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de

2000) e as disposicdes especificas estatuidas na Constituicdo Federal.

Ao propor a inclusdo dos §§ 6° e 7° no art. 58 da Lei n°
12.351/2010, o Projeto em exame cria, tdo somente, uma autorizagdo para
nova possibilidade de destinagao dos recursos do Fundo Social de que trata a

mencionada Lei.

A partir da analise do PL n° 1.961/2020, ndo foram encontrados
indicios de que sua aprovagao poderia ter algum impacto financeiro ou
orcamentario, liquido e certo, em receitas ou despesas da Unido. Manifestamo-
nos, portanto, pela n&o implicagdo financeira ou orgamentaria dessa

proposigao.

Quanto ao mérito, vale saber que o Fundo Social, de natureza

contabil e financeira, vincula-se a Presidéncia da Republica e, conforme o
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artigo 47 da Lei n® 12.351/2010, tem como objetivo principal o financiamento de
acdes para combater a pobreza e promover o desenvolvimento em areas como

educacao, cultura, esporte, saude publica, entre outras.

S&o0 objetivos do Fundo Social, conforme o art. 48 da
mencionada lei: (i) constituir poupanga publica de longo prazo com base nas
receitas auferidas pela Unido; (ii) oferecer fonte de recursos para o
desenvolvimento social e regional; e (iii) mitigar as flutuagdes de renda e de
precos na economia nacional, decorrentes das variagdes na renda gerada
pelas atividades de producdo e exploracao de petréleo e de outros recursos

nao renovaveis.

Quanto as fontes, o Fundo Social constitui-se: (i) da parcela do
valor do bdnus de assinatura a ele destinada pelos contratos de partilha de
producao; (ii) da parcela dos royalties que cabe a Unido, deduzidas aquelas
destinadas aos seus 6rgaos especificos, conforme estabelecido nos contratos
de partilha de producao; (iii) da receita advinda da comercializagao de petréleo,
de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos da Unido, conforme definido
em lei; (iv) dos royalties e da participacdo especial das areas localizadas no
pré-sal contratadas sob o regime de concessao destinados a administragao
direta da Unido; (v) dos resultados de aplicagdes financeiras sobre suas

disponibilidades; e (vi) de outros recursos destinados por lei.

Conforme apontado em levantamento do Tribunal de Contas da
Uni&do’, um fato que merece destaque ao tratarmos do Fundo Social é a sua
patente materialidade, evidenciada, no relatério produzido em 2023, pelos
seguintes numeros: (i) desde a sua criagdo, foram arrecadados,
aproximadamente, R$ 146 bilhdes, dos quais restavam em caixa proprio algo
em torno de R$ 20 bilhdes ao final de 2022; (ii) em atendimento a Lei n°
12.858/2013, os recursos ja destinados a Educacgao nesse periodo alcangcaram
a monta de aproximadamente R$ 66 bilhdes; (iii) como consequéncia da
Emenda Constitucional n® 109/2021 (art. 5°), aproximadamente R$ 64 bilhdes
foram utilizados para amortizagdo da divida publica nos anos de 2021 e 2022
somados; e (iv) estimativas apontam que no periodo 2023/2032, o Fundo

arrecadara um montante financeiro da ordem de R$ 968 bilhdes, sendo 50%

' TC 028.706/2022-6.
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desses valores destinados a educagédo e a saude, conforme dispde a Lei n°
12.858/2013.

Além disso, A Emenda Constitucional n°® 127/2022 possibilitou
a utilizacdo de recursos do Fundo Social como fonte para pagamento da
assisténcia financeira complementar da Unido para o cumprimento dos pisos
salariais profissionais nacionais para o enfermeiro, o técnico de enfermagem, o

auxiliar de enfermagem e a parteira.

A presente proposta coaduna-se com as finalidades
estabelecidas para o Fundo Social, tendo em vista que a perda de arrecadacéao
dos entes subnacionais, dadas as dificuldades de financiamento que possuem,
implicariam, necessariamente, na paralizacdo da prestacdo de servigos

essenciais, com a deterioragdo do desenvolvimento social e regional.

Acerca do PL, apresentamos em substitutivo tdo-somente o
reposicionamento da disposigdo, com pequenos ajustes, a fim de adequar o PL
a estrutura da Lei n® 12.351/2010.

Em face do exposto, voto:

a) pela ndo implicagéo financeira ou orgamentaria da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica,
nao cabendo pronunciamento quanto a adequacéao

financeira ou orgamentaria do PL n° 1.961, de 2020;

b) no mérito, pela aprovagdo do PL n° 1.961, de 2020, na

forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado MARCOS TAVARES
Relator

2024-3405
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.961, DE 2020

Altera a Lei n°® 12.351 de 22 de
dezembro de 2010, para dispor sobre
a destinacdo de parcela da
participacdao no resultado ou da
compensacao financeira pela
exploracao de petréleo e gas natural,
com a finalidade de aumentar os
recursos para acdes de enfrentamento
de calamidades.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei modifica a Lei n® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, que “Dispde sobre a exploragdo e a producao
de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, sob
o regime de partilha de producédo, em areas do pré-sal e em areas
estratégicas; cria o Fundo Social — FS e dispde sobre sua estrutura

e fontes de recursos e da outras providéncias”.

Art. 2° O art. 47 da Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro

de 2010, passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

“Art.
G 7 e e

§ 4° Em caso de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional, até 50% (cinquenta por cento) dos

recursos do FS, apds deduzida a parcela de que trata o art.
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2° I, da Lei n°® 12.858, de 9 de setembro de 2013, poderéo,
enquanto perdurar o estado de calamidade, ser destinados a
compensacdo da queda de arrecadacdo em Estados e
Municipios e a agbes voltadas ao enfrentamento da situacéo

que gerou a calamidade, nos termos do requlamento.” (NR)

Art. 3° ° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.
Sala da Comissao, em de de 2025.
Deputado MARCOS TAVARES
Relator
2024-3405
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