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| - RELATORIO

A proposicao em epigrafe altera a Lei n® 10.438, de 26 de abril
de 2002, inserindo inciso Il no caput de seu art. 14, a fim de suprir lacuna
relativa ao estabelecimento das metas de universalizagdo do uso da energia

elétrica nas regides remotas e distantes das redes de distribuigéo.

Afirma o ilustre deputado Silas Camara, autor da matéria que:

(...) o presente projeto de lei determina que deverao ser fixadas
metas de universalizagdo do uso de energia elétrica para as
concessionarias e permissionarias de servico publico de
distribuicdo de energia elétrica para areas em regiées remotas
e distantes de redes de distribuicdo no interior, das quais o

atendimento por meio de sistemas isolados de geragdo e

distribuicdo seré sem énus de qualquer espécie para a familias

de baixa renda que recebam o Programa Bolsa Familia.
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A proposicao foi distribuida a Comissdo de Minas e Energia
(CME), a Comisséo de Financas e Tributagcdo (CFT) e a este Colegiado,

estando sujeita a apreciagao conclusiva, em regime de tramitagao ordinario.

O Projeto de Lei recebeu parecer pela aprovagao na Comissao
de Minas e Energia, com substitutivo aprovado em complementagao de voto. O
substitutivo, por sua vez, segundo o relator naquela Comissdo de mérito, o

Deputado Benes Leocadio, leva em conta:

(...) a conveniéncia e oportunidade de ampliagdo do acesso ao
beneficio tratado no projeto de lei, além de ajustes na definicdo
das competéncias de gestdo do atendimento aos potenciais
beneficiarios do programa de universalizagdo de energia

elétrica.

Ja na Comissao de Finangas e Tributagdo, votou-se pela nao
implicagdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa da
Unido, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n° 4.806, de 2019, e do Substitutivo adotado
pela Comissdo de Minas e Energia, nos termos apresentados pelo relator, o

Deputado Gilberto Abramo.

Esgotado o prazo regimental de cinco sessbes, nao foram
oferecidas emendas ao Projeto nesta Comissédo de Constituicdo e Justica e de

Cidadania, conforme atesta a Secretaria desta Comissao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a Comisséo de Constituigcao e Justica e de Cidadania,

nos termos do disposto no art. 32, inciso IV, a, do Regimento Interno,
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pronunciar-se quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do

Projeto e do substitutivo aprovado na Comissao de Minas e Energia.

No que toca a constitucionalidade formal, temos a relatar que

foram obedecidos os ditames constitucionais relativos a:

i. competéncia legislativa privativa da Unido sobre a

matéria energia (CF, art. 22, inciso IV); e

il atribuicdo do Congresso Nacional dispor sobre a
matéria, com posterior sancdo do Presidente da
Republica (CF, art. 48).

Entretanto, ha que se destacar que entendemos haver vicio de
constitucionalidade em relagdo a iniciativa parlamentar, ja que em ambas as
proposi¢cdes sdo dadas atribuicdes a 6rgaos especificos da estrutura do Poder
Executivo (na nova redagdo dada ao inciso Ill do caput do art. 14 da Lei n°
10.438, de 2002), o que fere a clausula pétrea que impde a separacdo dos
Poderes (art. 60, §4°, inciso lll, da Carta Magna) e a iniciativa privativa do

Presidente da Republica, previsto no art. 84 da Constituicio.

Neste sentido, para sanar possivel vicio, oferecemos emenda e

subemenda modificativa as proposi¢des principal e acessoria, respectivamente.

Nao ha, de outra parte, qualquer violagdo a principios ou
normas de ordem material da Constituicdo de 1988 nas proposicdes em
comento, ao contrario, as proposi¢gdes asseguram observancia ao principio
fundamental erigido pela Carta Cidada: dignidade da pessoa humana (art. 1°,

inciso Il1).

Além disso, € notdrio que a iniciativa vai ao encontro dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, dispostos no art. 3°

da Constituicao:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
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Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as

desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminagéo.

Nada temos a opor quanto a juridicidade das proposicdes.
Entretanto, para harmonizar com terminologias e expressdes utilizadas em
outros diplomas legais relacionados aos programas sociais de governo e evitar

antinomias, apresentamos emenda e subemenda.

Quando a sua técnica legislativa, entendemos que ambos,
projeto principal e substitutivo, estdo conforme o disposto na Lei Complementar
n°® 95, de 1998. Entretanto, no tocante a redagdo, propomos um pequeno ajuste
nas ementas e ambitos de aplicagéo, para corrigir questao formal quanto a data

da Lei n® 10.438 para 26 de abril e ndo 28, como consta.

Ante o exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 4.806, de 2019, com a
redacdo dada pelas emendas em anexo; e pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do substitutivo da Comissdo de Minas e

Energia, com a redacdo dada pelas subemendas em anexo

Sala da Cgmisséo, eﬁrr19_7de abril de 2025.

Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.806, DE 2019

EMENDA N° 1

Altera a Lei n°® 10.438, de 26 de abril de
2002.

EMENDA N° 2
No art. 1° do Projeto, substitua-se “Lei n® 10.438, de 28 de abril
de 2002” por “Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002”.

EMENDA N° 3
Na nova redacgao dada ao inciso lll do caput do art. 14 da Lei n°
10.438, de 26 de abril de 2002 pelo art. 1° do Projeto, substitua-se “Ministério

das Minas e Energia — MME” por “6rgao competente do Poder Executivo”.

EMENDA N° 4
Na nova redacgao dada ao inciso lll do caput do art. 14 da Lei n°
10.438, de 26 de abril de 2002 pelo art. 1° do Projeto, substitua-se “familias de
baixa renda que recebam o Programa Bolsa Familia” por “familias beneficiarias
de programas de Governo que tenham por objeto promover o desenvolvimento

e a protecao social das familias em situacédo de pobreza”.

Sala da Cgmisség_l,_e_m&d?e abril de 2025.

Vi Q
K /

Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE MINAS E ENERGIA
PROJETO DE LEI N° 4.806, DE 2019

SUBEMENDA DO RELATOR N° 1

Altera a Lei n°® 10.438, de 26 de abril de
2002.

SUBEMENDA DO RELATOR N° 2
No art. 1° do Projeto, substitua-se “Lei n® 10.438, de 28 de abril
de 2002” por “Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002”.

SUBEMENDA DO RELATOR N° 3
Na nova redacdo dada ao inciso Ill do art. 14 da Lei n°
10.438/02 pelo art. 1° da proposigcédo, substitua-se “Agéncia Nacional de

Energia Elétrica - ANEEL” por “6rgdo competente do Poder Executivo”.

SUBEMENDA DO RELATOR N° 4
Na nova redagdo dada a alinea b do inciso Ill do caput do art.
14 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002 pelo art. 1° do Projeto, substitua-se
“familias beneficiarias de programas de Governo que tenham por objeto o
desenvolvimento social e econdmico” por “familias beneficiarias de programas
de Governo que tenham por objeto promover o desenvolvimento e a protegcao

social das familias em situagao de pobreza”.

Sala d/a(Co i sao em Q)de abril de 2025.
/r_./'" 2 AN = 44/4{»
Deputado LAFAYETTE DE ANDRADA
Relator
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