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| - RELATORIO

Chegou esta comissdo o projeto de lei em epigrafe, cujo

objetivo é instituir o Estatuto do Aprendiz.
A proposicao foi justificada por seu autor nos seguintes termos:

O emprego de aprendiz muitas vezes é o primeiro contato de
um adolescente ou de um jovem com o mundo do trabalho e
essa oportunidade deve primar pelo aprendizado e pelo ganho
de experiéncia, e ndo em uma sobrecarga de trabalho que o
impossibilite de estudar, pois o trabalho é um direito
fundamental garantido pela Constituicao Federal (CF) que
possui importante funcido social, ndo devendo essa funcéo se

transformar em algo prejudicial.

E importante destacar que o trabalho do menor tem previsdo
constitucional no inciso XXXIIl do artigo 7° da Carta Magna e
regulamentacado quanto a sua protecdo nos artigos 402 a 441
da Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. (...) A legislagao
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necessitou de aperfeicoamentos que vieram com a Lei n°
10.097, de 19 de dezembro de 2000 (Lei da Aprendizagem).
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(...) Com o passar dos anos foi necessario realizar novos
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aprimoramentos a fim de incentivar ainda mais a contratacéo

de aprendizes pelas empresas e suprir as lacunas legislativas
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que surgiram ao longo do tempo. Ocorre que, varias dessas
inovacdes legislativas ndo foram devidamente compiladas na
Lei n® 10.097/2000. (...) Nesse sentido, se viu a necessidade de
normatizar de forma mais ampla as principais diretrizes
necessarias para regular o trabalho dos adolescentes e jovens,
respeitados os assuntos de competéncia privativa do Poder
Executivo, a fim de oferecer mais seguranga juridica aos
estabelecimentos com obrigagdo de cumprir cotas de

aprendizagem.

Assim, ao invés de se atualizar normas que nesse momento ja
estdo desajustadas com relacdo as necessidades normativas
referentes ao trabalho dos aprendizes, o objetivo desse projeto
de lei é ndo so atualizar a legislagédo atual, mas sim estabelecer
um novo marco legal, menos burocratico e mais abrangente,
que tente solucionar as lacunas da legislagdo e que consiga
alcancar na pratica as necessidades dos aprendizes, dos
estabelecimentos cumpridores de cota (empregadores ou
tomadores do servigo), das entidades formadoras e até mesmo
do préprio ente fiscalizador do Poder Executivo, e, em
consequéncia disso, se incentivar uma maior contratacdo de
adolescentes e jovens, inclusive por aqueles que nao sao

obrigados a cumprir cotas de aprendizagem.

Aos 16 de dezembro de 2019, a proposigao recebeu o seguinte

despacho, nao firmado, da Presidéncia da Casa:

As Comissdes de Educacdo; Desenvolvimento Econdmico,
Industria, Comércio e Servigos; Seguridade Social e Familia;
Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico; Financas e
Tributacdo (Art. 54 RICD) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Art. 54 RICD) - Art. 24, Il Em razao da distribuicao a

mais de trés Comissbes de mérito, determino a criacdo de
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Comissao Especial para analisar a matéria, conforme o inciso Il
do art. 34 do RICD.
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comissdes — (art. 24, inciso || do Regimento Interno) e o regime de tramitagéo é

o ordinario (art. 151, inciso Il do Regime Interno).
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Aos 30 de novembro de 2021, o Presidente da Casa constituiu

a Comisséao Especial citada no despacho acima transcrito.
A Proposicao original, foram apensados:

- 0 PL n°® 2.167/2021, de autoria do Deputado Carlos Henrique
Gaguim, que institui a Politica Nacional de Qualificacdo e Formagao Técnica

Profissional;

- 0 PL n°® 3.464/2021, de autoria do Deputado Amaro Neto, que
altera o art. 430 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), para acrescentar
paragrafo dispondo sobre a possibilidade de escolas técnicas ofertarem cursos

na modalidade de educacgao a distancia; e

- 0 PL n°® 3.848/2021, de autoria do Deputado José Nelto, que

“estabelece o Programa de qualificagao profissional.”

Ap6s a realizacdo de varias audiéncias publicas, a
apresentacao de 104 emendas, o primeiro relator da Comissao Especial,
Deputado Marco Bertaiolli, aos 10 de novembro de 2022 protocolou seu

parecer cuja conclusao foi:

1) pela constitucionalidade, pela juridicidade e pela boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 6.461/2019, das Emendas
apresentadas e dos Projetos de Lei n° 3.464/2021, n°
2.167/2021 e n° 3.848/2021;

2) pela inadequacgao orgamentaria e financeira da Emenda n°

89 (art. 61), em face da inobservancia do art. 17 da LRF, dos
arts. 124 e 125, 1l, “a”, da Lei n® 14.194/2021, e do art. 113 do
ADCT; e pela ndo implicacdo orcamentaria e financeira do
Projeto de Lei n° 6.461/2019, na forma do Substitutivo anexo,
das Emendas n°* 1 a 88 e n°® 90 a 104 e dos Projetos de Lei n°
2.167/2021, n° 3.464/2021 e n° 3.848/2021; =
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3) no mérito:

3.a) pela aprovacdo, na forma do Substitutivo anexo, dos
Projetos de Lei n°® 3.464/2021 e n°® 6.461/2019 e das Emendas
n®3,4,56,7, 8,10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 22, 23,
25, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42,
43, 44, 45, 46, 47, 48, 50, 53, 55, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64,
65, 66, 67, 68, 69, 70, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82,
83, 84, 85, 86, 87, 88, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 98, 99, 102, 103 e
104; e

3.b) pela rejeicdo das demais emendas admitidas e dos
Projetos de Lei n® 2.167/2021 e n° 3.848/2021.

Submetido a votagcdo aos 7 de dezembro de 2022, o parecer

ndo logrou ser votado, tendo sido retirado de pauta.

Posteriormente, foram anexadas a proposi¢gao original mais

duas proposicodes, a saber:

- 0 PL 3.004/2022, de autoria do Deputado Marco Bertaiolli,
cuja ementa é: “dispbe sobre a criagdo do Programa “BOLSA APRENDIZ”
autorizando os Governos Federal, Estaduais, Distrital e Municipais a instituir
programas de incentivo a aprendizagem profissional e a geragdo de renda,
mediante fomento a microempresas, empresas de pequeno porte e agricultores

familiares para a contratacao de aprendizes.”

- o PL 3.096/2022, de autoria do Deputado Beto Rosado, que
tem como ementa: “concede incentivo fiscal do Imposto de Renda da Pessoa

Juridica na contratag&o de jovens aprendizes, nas condigdes que especifica.”

Fui designada relatora da proposicdo aos 25 de outubro de
2023.

Aos 3 de dezembro de 2024 foi aprovado requerimento de
urgéncia para o PL n° 6.461/2019.

E o relatério

Il -VOTO DA RELATORA
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I.1. Adequagao orgamentario-financeira

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 83, Il) e a Norma Interna da Comissédo de Finangas e Tributag&o
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacao far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposigdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cdo
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em
vigor’” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgcamentaria anual’.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagao orcamentaria e
financeira as proposigdes que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao
tiver implicagdes orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a Comissdo ndo cabe afirmar se a

proposicdo é adequada ou néo.

Quanto ao Projeto de Lei n° 6.461/2019, vislumbra-se
desrespeito as normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei de diretrizes orgamentarias

e a lei orcamentaria da Unido.

O art. 72 da proposicao dispée que a pessoa com deficiéncia
pode acumular o beneficio de prestacdo continuada com os rendimentos da

aprendizagem enquanto durar o contrato. De acordo com o art. 13 do projeto, o
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contrato pode ser estipulado por prazo superior a trés anos no caso de
aprendiz com deficiéncia. Todavia, a legislagdo em vigor estabelece que a
acumulagao s6 pode ocorrer por um periodo de dois anos (art. 21-A, § 2° da
Lei n° 8.742, 7 de dezembro de 1993). Assim, a proposi¢do inova o

ordenamento juridico com repercussao na elevagao da despesa publica.

Quanto as demais emendas, entendemos que s&o meramente
normativas, sem implicacdo orgamentaria e financeira, exceto quanto a
emenda 89. Nessa situacdo, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve
concluir no voto final que a comissdo nido cabe afirmar se a proposicdo é

adequada ou nao.

No tocante ao Substitutivo, dentre outras medidas, ele cria a
Conta Especial da Aprendizagem Profissional (CEAP), no ambito do Fundo de
Amparo ao Trabalhador. Da analise acerca da adequag¢ao orgcamentario-
financeira do Substitutivo, verifica-se que contempla matéria de carater
essencialmente normativo, ndo acarretando repercussado imediata direta ou
indireta na receita ou na despesa da Unido. Ainda que se argumente que o
projeto pode demandar algum tipo de dispéndio por parte do Governo Federal,
0 projeto n&o atribui dados objetivos para a execugao, cabendo ao Poder
Executivo tdo somente adotar iniciativas adequadas a sua capacidade de

comprometimento orgamentario e financeiro.

As 113 emendas ao Substitutivo apresentadas na Comissao
Especial, sdo meramente normativas, sem implicagdo orgcamentaria e
financeira, exceto quanto as emendas 30 e 56. De acordo com o art. 61 destas
proposi¢cdes a pessoa com deficiéncia pode acumular o beneficio de prestacao
continuada com os rendimentos da aprendizagem enquanto durar o contrato. A
duracao do contrato esta prevista no art. 10 que estabelece prazo de trés anos,
exceto no caso de aprendiz com deficiéncia. Nessa situagcdo, nao ha prazo
definido, podendo-se presumir que o prazo pode ser maior. Todavia, a
legislacdo em vigor estabelece que a acumulagdo sé pode ocorrer por um
periodo de dois anos (art. 21-A, § 2°, da Lei n° 8.742, 7 de dezembro de 1993).
Assim, a proposi¢cdo inova o0 ordenamento juridico com repercussao na

elevacao da despesa publica.
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Assim sendo, o PL n° 6.164/2019, em razdo do art. 72, a
emenda 89 a proposic¢ao principal, o Substitutivo, em razdo do § 5° do art. 9° e
as emendas 30 e 56 ao Substitutivo geram gastos que se enquadram na
condigdo de despesas obrigatdrias de carater continuado’, nos termos do art.
17 da LRF. Nesses casos, tornam-se aplicaveis os §§ 1° e 2° do referido
dispositivo legal, segundo os quais 0 ato que criar ou aumentar despesa
obrigatoria de carater continuado devera ser instruido com a estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes e que tal ato devera estar acompanhado de
comprovagao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo

aumento permanente de receita ou pela redugao permanente de despesa.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orcamentarias
determina que as proposi¢coes legislativas e respectivas emendas que, direta
ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de
despesa da Unido, deverao estar acompanhadas de estimativas desses efeitos
no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a

memoria de calculo respectiva e correspondente compensacao.

Em reforgo, a Sumula n° 1/08-CFT, da Comissao de Finangas
e Tributacao, dispde que "é incompativel e inadequada a proposicao, inclusive
em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de
apresentar a estimativa de seu impacto orgamentario e financeiro bem como a

respectiva compensacao".

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que, com a
promulgacdo da Emenda Constitucional n® 95, de 2016, foi conferido status
constitucional as disposi¢coes previstas na LRF e na LDO, as quais tém
orientado o exame de adequacao orcamentaria e financeira. Nesse sentido, o

art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias reforgou o controle

! Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida

provisoéria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo

superior a dois exercicios. (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)
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sobre alteragcdes legislativas geradoras de impacto orgamentario, ao
estabelecer que a proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria
ou proponha renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do

seu impacto orgamentario e financeiro.

Todavia as estimativas quanto ao impacto orgcamentario e
financeiro e a respectiva compensagado, exigidos pelos dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais anteriormente citados, ndo foram
apresentadas. Portanto, ndo temos alternativa sen&o considerar o projeto
inadequado e incompativel quanto ao aspecto orcamentario e financeiro, bem

como as emendas 89 a proposi¢ao principal e 30 e 56 ao Substitutivo.

Relativamente aos PLs n* 2.167/2021, 3.464/2021, 3.848/2021
e 3.004/2022, apensados ao principal, sdo meramente normativos, nao

causando nenhuma implicagdo orcamentaria e financeira.

Quanto ao PL n° 3.096/2022, o projeto concede incentivo fiscal
do Imposto de Renda da Pessoa Juridica na contratacdo de jovens aprendizes.
Desse modo, a proposi¢gao promove impacto no or¢camento da Unido, sob a
forma de renuncia de receita?, devendo a tramitacao da proposicéo subordinar-
se aos ditames do art. 14 da LRF, da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), e
do art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da Constituigao

Federal.

O art. 14 da LRF exige estar a proposigdo acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como atender o disposto na LDO e a
pelo menos uma de duas condi¢des alternativas. Uma condi¢cdo € que o
proponente demonstre que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentaria e que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo préprio da LDO. Outra condigcédo, alternativa, € que a proposi¢cao
esteja acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, da

ampliacdo de base de calculo ou da majoragdo ou criagdo de tributo ou

2§ 12 A renlncia compreende anistia, remiss&o, subsidio, crédito presumido, concessédo de isengdo em carater ndo

geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (art. 14 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000)
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contribuigdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas

tais medidas.

No mesmo sentido, a LDO estabelece que as proposi¢des
legislativas, de que tratam o art. 59 da Constituicdo, as suas emendas e os
atos infralegais que importem renuncia de receitas ou criagdo ou aumento de
despesas obrigatérias de carater continuado, nos termos do art. 14 e do art. 17
da LRF, deverao ser instruidos com demonstrativo do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor € nos dois exercicios
subsequentes, detalhando a memodria de calculo respectiva e correspondente

compensagao.

A LDO ainda dispdée que as proposicoes legislativas que
concedam, renovem ou ampliem beneficios tributarios deverdo: a) conter
clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos; b) estar acompanhadas de
metas e objetivos, preferencialmente quantitativos; e c) designar 6rgao gestor
responsavel pelo acompanhamento e pela avaliagdo do beneficio tributario
quanto a consecugado das metas e dos objetivos estabelecidos. No caso de
proposicdes legislativas que vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou fundos, a
LDO prescreve que estas deverao conter clausula de vigéncia de, no maximo,

cinco anos.

Por fim, e ndo menos relevante, a Emenda Constitucional n°
95, de 2016, conferiu status constitucional as disposi¢des previstas na LRF e
na LDO, as quais tém orientado o exame de adequagdo orgcamentaria e
financeira por parte desta Comissao. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias reforgou o controle sobre alteragdes
legislativas geradoras de impacto orgamentario, ao estabelecer que a
proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e

financeiro.

O projeto se encontra apoiado em renuncia de receitas da
Unido. Logo promove impacto fiscal, cujo montante ndo se acha devidamente
explicitado e compensado. Em face desse aspecto, restam desatendidas as

exigéncias e condigbes estabelecidas pelos dispositivos constitucionais e
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infraconstitucionais anteriormente citados, tornando-se forgcoso reconhecer que
a matéria em exame nao se mostra adequada e compativel sob a odtica

orcamentaria e financeira.

Por esse motivo, fica prejudicado seu exame quanto ao mérito

na Comissao de Financas e Tributagdo, em acordo com o disposto no art. 10
da Norma Interna — CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o

exame do mérito da proposicdo, e for constatada a sua

incompatibilidade ou inadequacgao, o mérito ndo sera examinado pelo

Relator, que registrara o fato em seu voto.”

I.2. Pressupostos de constitucionalidade

Sob o ponto de vista da constitucionalidade, ndo temos
restricdes a livre tramitacdo do PL. 6.461, de 2019, bem como do PL 3.464, de
2021, vez que é da regular competéncia da Unido legislar sobre o trabalho de
aprendizes (Const. Fed., art. 7, inciso XXXIIl) bem como do ensino (Const.
Fed., art. 205, e segs.).

Ja 0 mesmo nao podemos dizer das proposi¢gdes PL 2.167, de
2021; PL 3.848, de 2021; PL 3.004, de 2022 e PL 3.096, de 2021. Todas essas
proposi¢cdes objetivam instituir programas e politicas nacionais cujos méritos,
ainda que inegaveis, tém suas iniciativas legislativas, dentro do modelo

normativo - constitucional atualmente vigente, restritos ao Poder Executivo.

Continuando a analise do PL. 6.461, de 2019; e PL 3.464, de
2021, podemos dizer que o Congresso Nacional é instancia legitima para a
apreciacao de temas de suas naturezas (Const. Fed., art. 48). E que a iniciativa
das proposi¢coes também se coaduna com a previsao constitucional (Const.
Fed., art. 61).

No que diz respeito a juridicidade, de igual modo temos que os
PL. 6.461, de 2019; e PL 3.464, de 2021, nao afrontam principio estabelecido
ou observado pelo nosso ordenamento juridico. Pelo contrario, as proposi¢des
guardam pertinéncia com os principios e padrdées normativos consagrados no
direito brasileiro, principalmente no que concerne a busca da igualde de todos

mormente dos aprendizes.
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Quanto a técnica legislativa, ndo temos maiores restrigbes, a
vista do que dispde o Lei Complementar n® 95, de 1998 e suas alteragdes

posteriores.

11.3. Mérito

No mérito, as proposi¢gdes em analise sdo muito importantes. A
consolidacdo de um Estatuto do Aprendiz tem especial relevancia para a
sociedade brasileira. O contrato de aprendizagem € uma modalidade especifica
de contrato de trabalho prevista na CLT, modalidade esta voltada para os
jovens, sobretudo para protegé-los de eventuais abusos nas relagbes de
trabalho. Por isso, esses contratos combinam obrigatoriamente aprendizado

para o trabalho e formacgao educacional.

A aprendizagem é um instrumento decisivo para estimular os
jovens a continuarem estudando, sendo um mecanismo importante para que
eles completem a educacao obrigatoria. Por outro lado, a aprendizagem os
insere no mundo do trabalho, oferece melhores possibilidades de auferir renda
e promove o desenvolvimento da cidadania. A aprendizagem também € uma

oportunidade decisiva para o combate ao trabalho infantil.

Eu gostaria de lembrar da realidade desafiadora que os
poderes publicos e a sociedade tém para estabelecer agdes e medidas mais
incisivas em favor dos jovens chamados “nem-nem”, ou seja, aqueles que nem
estudam e nem trabalham. Esse grupo enfrenta grandes dificuldades de
acesso a cidadania e ao consumo, pois acumula déficits educacionais graves e
enfrenta grandes barreiras para obter renda. Temos de ser intransigentes na

batalha em favor de nossos jovens.

Quanto a questdo da escola, a Educacao de Jovens e Adultos
(EJA) recebe pouca atengao nas politicas educacionais e quase nao consegue
compensar as falhas que o sistema educacional teve, na medida em que nao
consegue evitar a evasao dos estudantes. As politicas de emprego e renda, por
sua vez, também nao sao eficazes o suficiente para resgatar os jovens “nem-

nem” de sua condigao.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254388877800
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De acordo com reportagem de 2023 d’O Estado de S. Paulo, “o
numero € alarmante: 11,5 milhdes de jovens entre 15 e 29 anos nao trabalham
nem estudam no Brasil - ou seja, € mais que a populacédo de Portugal inteira.
Chamado de nem-nem, esse grupo cresceu de forma exponencial nas ultimas
décadas até atingir o auge na pandemia, de cerca de 30% da faixa etaria. Esse
numero caiu para 23% da populagéo no primeiro trimestre deste ano, segundo
dados da FGV Social™. Mais adiante, a matéria afirma o seguinte: “Hoje a
situagcdo mais grave de nem-nem esta entre as mulheres, de acordo com dados
da FGV Social. Na populacdo de 15 a 29 anos, a fatia de brasileiras que nao
trabalham nem estudam alcangou 29,2% - bem acima dos 16,95% dos

homens”.

E importante colocar alguns numeros para que todos os
parlamentares possam entender do que estamos falando. Conforme dados do
IBGE, apresentados na Sintese de Indicadores Sociais (SIS) no fim de 2023,
48,5 milhdes de brasileiros sdo jovens de 15 a 29 anos (dados também de
2023), dos quais 10,9 milhdes (22,3%) s&o “nem-nem”. Nesse grupo dos “nem-
nem”, as mulheres negras correspondiam a 43,3% e as mulheres brancas a

20,1%, somando impressionantes 63,4% do segmento.

Essa desigualdade entre mulheres e homens tem de ser cada
vez mais combatida. A nossa proposta do Estatuto do Aprendiz tem como
objetivo atacar situagdes como essa e dar melhores oportunidades de trabalho,
em especial para as jovens, que tanto contribuem para o pais e tdo pouco
recebem da sociedade. Afinal, uma jovem “nem-nem” é geralmente aquela que
se dedica a tarefas domésticas ou ao cuidado de parentes. Precisamos

oferecer um futuro inspirador para essas jovens.

O quadro dos jovens “nem-nem” € uma das questdes mais
graves do nosso tempo, com o risco de se tornar cada vez mais cronicas se
nao tomarmos medidas a tempo. A situagédo se agravou por conta da pandemia
de Covid-19, com repercussdes dramaticas. Embora os numeros tenham se

recuperado depois, ja eram muito altos, de modo que as politicas publicas

® PEREIRA, Renée; GERBELLI, Luiz Guilherme. Gerag&o “nem-nem”: como resgatar os 11,5 milhdes de
jovens brasileiros que ndo estudam nem trabalham. In: O Estado de S. Paulo, “Economia”, 16 jun. 2023.
Disponivel em: https://www.estadao.com.br/economia/jovens-nem-nem-educacao-crescimento-
economico/. Consulta em: 25 abr. 2024.
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devem ter especial atencdo e assumir a responsabilidade de enfrentar esse

grande desafio para a sociedade brasileira.

Eu tive a oportunidade de ser secretaria de governo em varias
ocasides e pude executar iniciativas do poder publico para os jovens. De todos
0s programas de governo, aqueles que séo voltados para os jovens estdo entre
os melhores e mais efetivos. Deles, aqueles voltados para a aprendizagem
oferecem experiéncia, conhecimento e oportunidades de trabalho sem igual.
Os aperfeicoamentos no Estatuto do Aprendiz, que é o que buscamos, podem
criar a chance de aumentar as vagas disponiveis para os jovens, e de oferecer
a eles melhores perspectivas de vida. Isso vale em especial para as jovens,
que tantos desafios enfrentam em suas trajetérias pessoais e que precisam de

mais e melhores oportunidades.

Em nosso ordenamento juridico, a Lei do Aprendiz foi editada
em 2000 (Lei n° 10.097, de 19 de dezembro de 2000, que inseriu a matéria na
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT). No entanto, as sensiveis mudancas
no mundo de trabalho, a digitalizagdo dos servigos e os aspectos contextuais
anteriormente mencionados ensejam a necessaria atualizacdo da legislagao,
razao pela qual o Projeto de Lei n® 6.461, de 2019 (projeto para estabelecer o
Estatuto do Aprendiz), seus apensados e suas emendas tém grande

pertinéncia.

As proposi¢cbes foram discutidas no ambito de Comissao
Especial da Camara dos Deputados, criada no fim de 2019, com apresentacgao
de 104 emendas — o que denota a ativa participagao parlamentar no debate. O
relator, Senhor Deputado Marco Bertaiolli, apresentou seu Parecer no fim de
2022 e o respectivo Substitutivo recebeu 113 emendas. A essas emendas, 0
relator apresentou parecer com novo texto compilando a matéria. Ainda em
2022, foi apresentado Voto em Separado e as proposi¢des foram retiradas de
pauta da Comissdo Especial. Com o fim da legislatura no inicio de 2023, os
projetos retornaram a Mesa, seguindo-se Requerimento de Urgéncia para
discussdo em Plenario, ao que se seguiu a minha designagdo como Relatora

das proposi¢des em analise.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254388877800
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Portanto, resgatei o caminho ja trilhado na Comissao Especial
e a esséncia das negociagbes ocorridas naquele colegiado. Partindo disso,
busquei promover alguns aperfeicoamentos e atualizagdes, de modo a dar a
devida sequéncia na importante discussdo do Estatuto do Aprendiz aqui no
parlamento. Para tanto, ressalto alguns dos pontos centrais que o Substitutivo

que apresento, pela Comissao Especial, busca enderecar:

e manter a relevancia do instituto da aprendizagem como
forma crucial para a insergdo de adolescentes e jovens no
mercado de trabalho, garantindo a observancia de seus
direitos e proporcionando qualificacdo adequada. Também
atuar como uma medida de combate ao trabalho infantil e
melhoria da condigdo social de adolescentes e jovens,
destacando a relevancia da formagao profissional para a

sociedade.

e estabelecer um disque-denuncia para que praticas que
ocorram em desconformidade com a lei sejam cada vez
mais combatidas, com mais eficiéncia e celeridade. Nesse
sentido, o caput do art. 8° do Substitutivo que propomos
contempla a responsabilidade da Unido “por campanhas
educativas para coibir a pratica de assédio no ambiente de
trabalho e implementara servico anénimo para receber e
apurar denuncias de descumprimento desta Lei”’, sendo
que, no contexto dessas agbes de divulgacéo, o § 2°
estabelece claramente que “a denuncia de eventual
descumprimento das obrigacbes previstas nesta Lei
cometido em sede de microempresa sera apurada mediante
processo de mediacao simplificada”, mediacdo esta que é
resultante exatamente da implementacdo de um disque-
denuncia, medida que decorre desse dispositivo e sera de

responsabilidade do Poder Executivo.

e responder a necessidade de aperfeicoamento do marco
legal dado pela Lei n° 10.097/2000, conhecida como Lei do

Aprendiz, que disciplinou a matéria. Nao foram poucos os

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254388877800
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avangos tecnolégicos, como o0s ocorridos no seio da
educacao a distancia, e as mudancas ocorridas no mercado
de trabalho que testemunhamos ao longo dos ultimos 24
anos, sendo necessaria uma regulamentagdo atualizada

para fazer frente ao novo cenario social.

garantir a participagcdo democratica na elaboracdo de um
novo marco para a aprendizagem. A discussdo em torno da
matéria encontrou eco em diversos segmentos da
sociedade brasileira, que foram devidamente representados
em audiéncias publicas, reunides e emendas. O intuito de
todos foi o de promover o aperfeicoamento da
aprendizagem profissional no Brasil. De todo esse trabalho,
foi elaborado um Substitutivo pelo eminente Deputado
Marco Bertaiolli, que serve de guia para a revisdo que ora

apresentamos.

buscar a segurancga juridica num marco regulatério para a
aprendizagem. Um dos grandes desafios que a
aprendizagem enfrenta € o das lacunas normativas. No
objetivo de se dar exequibilidade ao instituto, foi necessario
editar Decreto e atos infralegais que respondessem as
particularidades. Aprendizes gravidas e a realidade de
empresas com dificuldades para cumprir cotas em funcao
de suas areas de atuacdo sdo exemplos dessas lacunas.
Disso decorreu um esfor¢o regulamentador em constante
evolucdo. Essa mutabilidade regulamentar gerou
inseguranga juridica e, obviamente, a judicializacdo de
demandas. Para evitar os problemas mencionados,
incorporamos ao substitutivo regras contidas no Decreto n°
9.579/2018 e na Portaria n°® 671/2021.

ampliar a participagdo do Poder Publico. A Unido, os
Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as demais
entidades da administragdo indireta devem apoiar a

profissionalizacdo de adolescentes, jovens e pessoas com
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deficiéncia, inclusive por meio de contratacdo indireta de

> PL6461/2019

PRLP n.2

aprendizes, pactuagao de parcerias e incentivos fiscais.

PRLP 2

e reafirmar que a aprendizagem é modalidade de contrato de

emprego e que, portanto, permanece regida pela CLT, com

Apresentacdo: 09/04/2025 18:48:47.640 - PLEN

ajustes que garantem a natureza especial dessa

modalidade de emprego, atendendo aos clamores para uma

forma especial de contratacio.

e reconhecer o papel social da aprendizagem, que deve
garantir o acesso a educagao basica para aprendizes, além
da inclusdo para a formagdo técnico-profissional,
priorizando adolescentes entre 14 e 18 anos e incentivando
a contratacdo de pessoas em situacao de vulnerabilidade

social.

e preservar a natureza de ciclos completos de aprendizagem,
mantendo prazo maximo de até dois anos e de até trés
anos para estudantes matriculados em curso da educagéao
profissional técnica de nivel médio, mantida a auséncia de
prazo contratual maximo para pessoas com deficiéncia. Isso
permite que um adolescente possa concluir uma formacgao e
iniciar outra nova como aprendiz, bem como evita que
alguém permanecga muito tempo em um processo formativo

inconclusivo.

e possibilitar a contratagcado facultativa para microempresas,
empresas de pequeno porte, entidades sem fins lucrativos
voltadas para educagao profissional e 6rgdos publicos com

regime estatutario para servidores.

e alterar os percentuais de contratacdo obrigatéria de
aprendizes para percentuais entre 4% e 15% do total de
trabalhadores por estabelecimento, considerada a média
dos 6 (seis) meses anteriores ao més de referéncia. Esse

ajuste, aliado a possibilidade de contratagdo facultativa em

entidades de concedentes de experiéncia pratica tem o

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254388877800
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potencial de melhor equacionar a possibilidade de

> PL6461/2019

cumprimento da cota e, ainda assim, ampliar a oferta total
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de vagas na aprendizagem. Ha previsao ainda de que, caso

PRLP 2

demonstrada a inviabilidade técnica também do

cumprimento alternativo da cota, possa o estabelecimento

Apresentacdo: 09/04/2025 18:48:47.640 - PLEN

solicitar prestacao alternativa consistente em
contraprestacao financeira a ser prestada ao Fundo de
Amparo ao Trabalhador por meio da Conta Especial de
Aprendizagem Profissional (CEAP), conta que tem a
finalidade de promover a aprendizagem e a reparagédo de

danos coletivos aos aprendizes causados por infragao.

e Definicdo de que o cumprimento alternativo da cota por
meio de contraprestacdo financeira tenha um valor
correspondente a 70% do valor da multa que seria aplicada
em caso de descumprimento, incentivando o cumprimento

voluntario da obrigacgéo.

e Previsdo de que pelo menos 50% dos recursos angariados
pelo CEAP sejam aplicados no setor produtivo que tiver

efetuado a arrecadacao.

e definir que nos contratos de terceirizacdo a tomadora de
servicos € responsavel pelo cumprimento da cota em
relagdo aos trabalhadores terceirizados, salvo ajuste

contratual em contrario.

e aperfeicoar 0 mecanismo para fiscalizagdo do cumprimento
das cotas, com ajustes previstos para a base de calculo e
mecanismos de divulgagdo, monitoramento e cumprimento,
incluindo a criagdo de um sistema eletrénico para emissao

de certiddes de cumprimento.

e assegurar direitos basicos aos aprendizes que abrangem
jornada, férias, garantias para afastamentos provisorios,

dentre outros.
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e garantir a participacdo dos aprendizes nos programas de
aprendizagem ao excluir os rendimentos de contrato de
aprendizagem do calculo de renda familiar mensal para fins

do que dispde o Programa Auxilio Brasil.

e na seara educacional, o acréscimo de outras instituicdes
formadoras dos aprendizes vem a ser uma mudanca de
grande relevéancia. Por um lado, aumenta o leque e a
possibilidade de contratacdo de aprendizes por parte das
empresas que 0s queiram contratar, na medida em que se
amplia significativamente a oferta de entidades formadoras
que podem atuar como tais. Por outro, com a possibilidade
de a formagéo pedagdgica do aprendiz poder ser realizada
no ambito da educacgéo profissional técnica de nivel médio
(conhecido popularmente como ensino médio técnico) e,
sobretudo com a inclusao do itinerario “formacéao técnica e
profissional” (oferecido no ambito do ensino médio regular)
como um dos espacos de formagao dos aprendizes, ha
também estimulo para que os jovens, sobretudo os que
correm o risco de se tornar “nem-nem”, ndo evadam do

ensino médio;

e Foi prevista ainda a redugdao da multa em caso de
regularizagao da cota de apds o inicio da agéao fiscal, o que
beneficia as empresas que de boa-fé derem cumprimento

ao programa de aprendizagem.

Ha, ainda outros aperfeicoamentos de técnica legislativa,
ajustes de redagdo e avangos que foram detectados como relevantes para a
discussao da matéria, os quais podem ser constatados, em maior minucia, no

texto do proprio Substitutivo.

Ressalto que cabe substituir o termo "entidade qualificadora”
por "entidade formadora", na medida em que a qualificacdo € um subtipo de
formacdo. Com a alteracéo, fica melhor definida "entidade formadora" como

todas que oferecem as diversas variantes de educacdo e de formacao

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254388877800
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profissional, inclusive a qualificagdo profissional. Por sua vez, também no art.
430 da CLT, o inciso | do § 2° dispde sobre a concessao de certificado pela
entidade: apenas nesse caso especifico, cabe manter a denominagao
"certificado de qualificacdo profissional", simplesmente para evitar a
sobreposigao terminoldgica - e decorrente possivel confusdo - com o certificado
do itinerario "formagao profissional" do ensino médio propedéutico, que sao

certificagdes diferentes.

Dos projetos apensados, o Projeto de Lei n° 3.464/2021, de
autoria do Deputado Amaro Neto, altera o art. 430 da CLT, para permitir que as
escolas técnicas ofertem cursos na modalidade de educagdo a distancia.
Concordamos parcialmente com a proposta, pois consideramos meritério
possibilitar que, ao menos uma parte da carga horaria da aprendizagem, possa
ser cumprida a distancia. Por isso, somos pela aprovacao parcial do PL n°
3.464/2021, na forma do Substitutivo anexo.

O Projeto de Lei n® 2.167/2021, de autoria do Deputado Carlos
Henrique Gaguim, institui a Politica Nacional de Qualificagdo e Formacéo
Técnica Profissional. E o Projeto de Lei n° 3.848/2021, de autoria do Deputado
José Nelto, “estabelece o Programa de qualificagao profissional”’, destacando
que seu principal objetivo € inserir trabalhadores sem formacgdes técnicas no

mercado de trabalho, fornecendo cursos qualificadores.

Embora seja elogiavel a intengdo dos dois projetos de instituir
politicas de qualificagdo profissional e gerar novas oportunidades de emprego,
entendemos que o estimulo a aprendizagem, que pretendemos com as
alteracbes relativas a matéria, € a forma adequada para a qualificacdo dos
jovens e sua inser¢gdo no mundo do trabalho. Por isso somos pela rejeicdo do
PL n° 2.167/2021 e do PL n° 3.848/2021.

Os PLs de n° 3.004/2022 e 3.096/2022 objetivam criar
programas de incentivos fiscais e custeio para o fomento a contratagdo de
aprendizes. Como salientamos na analise de adequacdo financeira seria
necessario criar uma sistematica de fontes de custeio que entendemos nao ser
o momento. Por isso, somos também pela rejeicdo dos PLs n° 3.004/2022 e
3096/2022.
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I1.4 - Conclusao do voto

> PL6461/2019

PRLP n.2

Ante o exposto, no ambito da Comissdo Especial, votamos:

PRLP 2

1) pela inadequagcdo orgamentaria e financeira do PL n°
3.096/2022, e da emenda n°® 89 ao PL n°® 6.461/2019, em face da inobservancia
do art. 17 da LRF e do art. 113 do ADCT; e pela nao implicagao orgamentaria e

Apresentacdo: 09/04/2025 18:48:47.640 - PLEN

financeira do Projeto de Lei n® 6.461/2019, do Substitutivo anexo, dos PLs n®
2.167/2021, 3.464/2021, 3.848/2021 e 3.004/2022 e das Emendas ao PL
6.461/2019 n°s 1 a 88 e n°s 90 a 104;

2) pela inconstitucionalidade, injuridicidade e ma técnica
legislativa do PL 2.167/2021, do PL 3.848/2021, do PL 3.004/2022 e do PL
3.096/2021; e pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
PL n°®6.461/2019 e do PL n° 3.464/2021, de todas as Emendas apresentadas e

do Substitutivo anexo.

3) no mérito: pela aprovacgao, na forma do Substitutivo anexo,
do Projeto de Lei n° 6.461/2019, e do Projeto de Lei apensado n°s 3.464/2021
e das Emendas n°s 3a 8, 10 a 12, 14 a 20, 22, 23, 25, 27 a 48, 50, 53, 55, 57 a
70,72 a 88,90 a 95, 98, 99 e 102 a 104, e pela rejeicdo dos demais apensados

e das demais Emendas;

Sala das Sessodes, em de de 2024.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

2024-4440
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 6.461, DE 2019, DO SR. ANDRE DE PAULA
E OUTROS, QUE "INSTITUI O ESTATUTO DO APRENDIZ E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS"

=>PL 6461/2019
PRLP n.2

Apresentacdo: 09/04/2025 18:48:47.640 - PLEN
PRLP 2

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.461, DE 2019

Apensados: PL n° 2.167/2021, PL n° 3.464/2021, PL n° 3.848/2021, PL n°
3.004/2022 e PL n° 3.096/2022

Institui o Estatuto do Aprendiz.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a aprendizagem profissional,
politica publica voltada para a garantia do direito a profissionalizagao, tal como

previsto no art. 227 da Constituicao Federal.

Art. 2° A agéo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios na efetivagéo do direito dos adolescentes, jovens com até 24 (vinte
e quatro) anos de idade incompletos e pessoas com deficiéncia a
profissionalizacdo, ao trabalho e a renda pode contemplar a adogcao das

seguintes medidas, entre outras:

| - contratacdo de aprendizes, conforme previsdo orcamentaria,

por:

a) orgaos publicos integrantes da administracao direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do
Ministério Publico;

b) autarquias e fundagdes publicas;

Il - pactuagcdo de parcerias como entidade concedente da
experiéncia pratica do aprendiz para incentivar o cumprimento alternativo da
cota de aprendizagem, na forma do art. 430-A da Consolidagado das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943;

*CD254388877800=*
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Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254388877800

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavia Morais



22

§ 1° A contratagdo de aprendizes pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios observara regulamento especifico, que

deve:

| - estar em consonancia com as normas da CLT, exceto
quanto a observancia do percentual minimo previsto no art. 429 da CLT pelos

entes federativos que adotem regime estatutario para seus servidores publicos;

Il - assegurar prioridade de contratagéo a pessoas em situagao
de vulnerabilidade ou risco social, assim consideradas aquelas elencadas no §
3° do art. 427-A da CLT;

[l - observados o0s principios aplicaveis a administragcao
publica, dispor sobre o processo seletivo dos candidatos e prever a forma de

contratagao indireta dos aprendizes, nos termos do § 3° do art. 431 da CLT; e

IV - estabelecer que, no caso de o contrato de aprendizagem
celebrado entre aprendiz e entidade a que se referem os incisos | e Ill do art.
430 da CLT ter prazo de vigéncia superior ao termo final do instrumento
firmado pela administragdo publica, deve ser firmado aditamento especifico na
parceria estabelecida ou no contrato administrativo celebrado, para possibilitar
o cumprimento de todo o contrato de aprendizagem e garantir o repasse dos
valores pactuados por 6rgao ou entidade publica elencado nas alineas “a” e “b”

do inciso | do caput.

§ 2° A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
ficam autorizados a instituir programas de incentivo a aprendizagem e a
geracdo de renda, prioritariamente mediante fomento a microempresas,

empresas de pequeno porte e agricultores familiares.

§ 3° A acédo de fomento de que trata o § 2° podera ser em
forma de subvencéo econémica e sera destinada as microempresas, empresas
de pequeno porte e agricultores familiares, limitado a contratacdao de até um
aprendiz por estabelecimento, pelo prazo maximo do contrato de

aprendizagem, o qual sera repassado, nos termos de regulamento.

§ 4° A subvencgao econOmica prevista no § 3° ndo altera a
natureza salarial da integralidade da remuneracdo devida ao aprendiz com

todas as suas repercussoées trabalhistas.
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Art. 3° A Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

“Art. 427-A. Aprendizagem profissional € o instituto juridico destinado
a formacgéao técnico-profissional metédica de pessoas com idade de
14 (quatorze) a 24 (vinte e quatro) anos incompletos e pessoas com
deficiéncia sem limitagdo quanto a idade maxima, desenvolvida por
meio de atividades tedricas e praticas, formalizado por contrato de

trabalho na modalidade de aprendizagem.

§ 1° As normas relativas a aprendizagem profissional ndo podem ser
objeto de negociagdo coletiva, salvo para o estabelecimento de

condicao mais favoravel ao aprendiz.

§ 2° A aprendizagem profissional deve ser inclusiva, de qualidade e

obedecer aos seguintes principios:

| - contratacdo preferencial de adolescentes de 14 (quatorze) a 18

(dezoito) anos incompletos;

Il - ingresso protegido e adequado de adolescentes no mundo do

trabalho;
Il - estratégia de combate ao trabalho infantil;
Il - qualificagao profissional adequada ao mundo do trabalho;

IV - respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento do

aprendiz com idade inferior a 18 (dezoito) anos;

V - observincia das necessidades relacionadas a transicao da

informalidade para o mercado formal de trabalho;
VI - observancia do carater pedagdgico e educativo; e

VIl - incentivo a contratagcdo de pessoas em situagdo de
vulnerabilidade ou risco social, como forma de redugdo das

desigualdades sociais e regionais.

§ 3° Para os fins deste Capitulo, consideram-se pessoas em situagao

de vulnerabilidade ou risco social, entre outras:
| - adolescentes e jovens:

a) cujas familias forem beneficiarias dos programas de transferéncia
de renda de que trata a Lei n°® 14.601, de 19 de junho de 2023, ou de

outros que venham a substitui-los; ou
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b) que pertencerem a familia de baixa renda inscrita no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), de
que trata o art. 6°-F da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993;

> PL6461/2019
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Il - adolescentes e jovens em situagdo ou egressos de acolhimento

institucional;
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Il - adolescentes e jovens egressos do trabalho infantil;
IV - pessoas com deficiéncia;

V - adolescentes matriculados na rede publica de ensino, em nivel
fundamental, médio regular ou educagao profissional técnica de nivel
médio, inclusive na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA);

VI - jovens desempregados e com ensino fundamental ou médio

concluido na rede publica de ensino;
VII - adolescentes e jovens vitimas de violéncia ou maus-tratos;

VIII - adolescentes e jovens egressos do sistema socioeducativo ou

em cumprimento de medidas socioeducativas; e

IX - jovens em cumprimento de pena ou egressos do sistema

prisional.
§ 4° Sao requisitos da aprendizagem profissional:

| - garantia de acesso e frequéncia obrigatéria a educagao basica aos

aprendizes que ainda nao a concluiram;

Il - horario especial para o exercicio das atividades;

Il - formacéo tedrica e pratica;

IV - garantia de direitos trabalhistas e previdenciarios;

V - formalizagdo mediante contrato escrito e assinatura de CTPS; e

VI - observancia das proibi¢des de trabalho as pessoas menores de
dezoito anos, inclusive quanto as atividades descritas na Lista das
Piores Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP), aprovada pelo Decreto
n°® 6.481, de 12 de junho de 2008, especialmente nas definicbes de
faixa etaria do publico, na previsao de elisdo dos riscos que possam
comprometer a saude, a seguranca e a moral dos adolescentes ou na

previsdo de execucgdo das atividades praticas em ambiente simulado.”

AT 428,

§ 1° A validade do contrato de aprendizagem pressupde anotagéo na

CTPS, matricula e frequéncia do aprendiz na escola, caso nao haja
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concluido o ensino médio, e inscricdo em programa de aprendizagem
desenvolvido pela entidade qualificada em formagao técnico-

profissional metddica, esta definida como entidade formadora.

§ 3° O contrato de aprendizagem nao podera ser estipulado por mais

de 2 (dois) anos, exceto:

| - quando se tratar de pessoa com deficiéncia, desde que o tempo
excedente seja fundamentado em aspectos relacionados a
deficiéncia, vedada a contratacdo de aprendiz por tempo

indeterminado; ou

Il - no caso de aprendiz que esteja matriculado em curso da
educagéo profissional técnica de nivel médio, conforme a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 e as diretrizes curriculares
nacionais de educagédo profissional e tecnolégica, o contrato podera

ter a duracédo de 3 (trés) anos.

§ 3°-A. Podem ser celebrados contratos sucessivos de aprendizagem
profissional, desde que vinculados a programas de aprendizagem

distintos:
| - com estabelecimentos diferentes;

Il - com o mesmo estabelecimento, observado o limite maximo de 2

(dois) contratos sucessivos; ou

lll - por meio de articulagao entre teoria e pratica, metodicamente
organizadas em tarefas de complexidade progressiva, que
desenvolvam competéncias socioemocionais e profissionais para
propiciar ao aprendiz qualificagdo profissional adequada ao mundo do

trabalho.

§ 4° A formacgao técnico-profissional metodica a que se refere o caput
devera ser executada integralmente durante a vigéncia do contrato de

aprendizagem, e se caracteriza por:
| - atividades tedricas desenvolvidas pela entidade formadora;

Il - atividades praticas desenvolvidas sob a coordenacdo e
monitoramento do estabelecimento cumpridor da cota de

aprendizagem e acompanhamento da entidade formadora; e

Il - articulag&o entre teoria e pratica, metodicamente organizadas em

tarefas de complexidade progressiva, que desenvolvam competéncias
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socioemocionais e profissionais para propiciar ao aprendiz

qualificagao profissional adequada ao mundo do trabalho.

> PL6461/2019

PRLP n.2

§ 4°-A. As atividades tedricas a que se refere o § 4° serdo realizadas
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por meio de cursos de aprendizagem organizados e desenvolvidos

exclusivamente pelas entidades formadoras, elencadas no art. 430
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desta Consolidacéo.

§ 5° A idade maxima prevista no caput ndo se aplica as pessoas com

deficiéncia.

§ 7° (Revogado)

§ 8° Para o aprendiz com deficiéncia com 18 (dezoito) anos ou mais,
a validade do contrato de aprendizagem pressupbde anotagdo na
CTPS e matricula e frequéncia em programa de aprendizagem

desenvolvido pela entidade formadora.” (NR)

“Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza s&o obrigados a
empregar e matricular em cursos de aprendizagem numero de
aprendizes equivalente a 4% (quatro por cento), no minimo, e 15%
(quinze por cento), no maximo, do total de trabalhadores existentes

em cada estabelecimento.

§ 1°-C. Quando o numero de empregados do estabelecimento for

inferior a 7 (sete), é permitida a contratacdo de 1 (um) aprendiz.

§ 4° Integram a base de calculo da cota de aprendizagem os
empregados de todas as fungdes do estabelecimento,
independentemente de serem proibidas para menores de 18 (dezoito)

anos.
§ 5° Excluem-se da base de calculo da cota de aprendizagem:
| - os aprendizes com contratos vigentes;

Il - os empregados afastados por incapacidade temporaria que

estejam recebendo beneficio previdenciario;

Il - os empregados que executem os servigos prestados sob o regime
de trabalho temporario, instituido pela Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de
1974; e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254388877800
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IV — os empregados com idade de 16 (dezesseis) a 24 (vinte e
quatro) anos incompletos com contratos vigentes ha pelo menos 12
(doze) meses, desde que representem, no minimo, 50% (cinquenta

por cento) do total de empregados do estabelecimento.

§ 6° Na hipétese de empresas que prestem servigos a terceiros,
independentemente do local onde sejam executados, os empregados
serdo incluidos na base de calculo da tomadora em acréscimo a sua
prépria cota legal, sendo que a prestadora de servicos fica
dispensada do cumprimento da cota sobre os empregados
terceirizados, salvo disposicao contratual que preveja que a propria

prestadora cumprira a cota correspondente.

§ 7° A cota a que se refere o caput observara a média da quantidade
de trabalhadores existentes em cada estabelecimento nos ultimos 6

(seis) meses.

§ 8° Para fins de cumprimento da cota de aprendizagem profissional
estabelecida no caput, cada aprendiz deve ser computado 1 (uma)
Unica vez, exclusivamente durante a vigéncia do contrato de

aprendizagem profissional.

§ 9° O estabelecimento pode contratar o aprendiz para a ocupagao
que entender mais adequada, desde que o matricule em curso de

aprendizagem profissional correspondente a ocupacao escolhida.

§ 10 A contratagdo de aprendizes devera atender, prioritariamente, a
pessoas com idade entre 14 (quatorze) e 18 (dezoito) anos

incompletos, exceto quando:

| - as atividades praticas da aprendizagem profissional ocorrerem no
interior do estabelecimento e sujeitarem os aprendizes a condigdes
insalubres ou perigosas, sem que se possa elidir o risco ou realizar as

atividades integralmente em ambiente simulado;

Il - a lei exigir, para o desempenho das atividades praticas, licenga ou
autorizacdo vedada para pessoa com idade inferior a 18 (dezoito)

anos; ou

Il - a natureza das atividades praticas for incompativel com o
desenvolvimento fisico, psicolégico e moral dos adolescentes

aprendizes.

§ 11 As atividades praticas da aprendizagem profissional a que se
referem os incisos | a lll do § 10 devem ser designadas a aprendizes

maiores de 18 (dezoito) anos de idade.
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§ 12 O Ministério do Trabalho e Emprego divulgara mensalmente a

cota de cada estabelecimento, considerando os dados declarados no

> PL6461/2019
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sistema eletronico oficial, franqueando ao empregador o acesso a
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metodologia utilizada para o referido calculo.

§ 13 A informacgéao sobre a cota minima e a maxima de aprendizes de
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cada estabelecimento e o nimero de aprendizes contratados devem

constar em sistema eletrdnico disponivel ao publico em geral mantido

pelo governo federal.

§ 14 As informagdes sobre numero de empregados de cada
estabelecimento devem ser disponibilizadas apenas para a propria

empresa interessada.

§ 15 O Ministério do Trabalho e Emprego disponibilizara sistema
eletrbnico que permita ao publico em geral a emissdo de certiddo de
cumprimento de cota de aprendiz dos estabelecimentos para
comprovacgao do atendimento as exigéncias estabelecidas na Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 16 O Ministério do Trabalho e Emprego deve publicar e desenvolver
a cada 5 (cinco) anos o Censo da Aprendizagem Profissional, com o
objetivo de captar dos estabelecimentos de todo pais informacdes
sobre as fungdes mais demandadas para contratagdo de aprendizes,
bem como outros dados pertinentes para a melhoria do instituto da

aprendizagem profissional." (NR)
“Art. 429-A. E facultativa a contratacdo de aprendizes para:

I - microempresas e empresas de pequeno porte, inclusive as
optantes pelo Simples Nacional, previsto na Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006;

Il - entidades sem fins lucrativos que tenham por objetivo a educagao
profissional e tenham habilitacdo na modalidade aprendizagem
profissional com turma de aprendizagem profissional em andamento;

e

Il - érgdos e entidades da administragdo publica direta, autarquica e
fundacional de entes federativos que adotem regime estatutario para

seus servidores publicos.

Paragrafo unico. A contratacdo do aprendiz pela administracao
publica direta, autarquica ou fundacional deve observar regulamento

especifico, em consonancia com as normas previstas nesta

Consolidagédo, assegurada a prioridade a pessoas em situagao de
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vulnerabilidade ou risco social, assim consideradas as elencadas no §
3° do art. 427-A desta Consolidagéo.”

“Art. 430. Consideram-se entidades formadoras:

| - entidades sem fins lucrativos que tenham por objetivo a assisténcia
ao adolescente, ao jovem ou a pessoa com deficiéncia e a educagao
profissional na realizagdo de programas de aprendizagem
profissional, com a finalidade de promover a integragdo ao mundo do

trabalho;

Il - instituicdes de ensino que oferecam o itinerario de formacao
técnica e profissional, nos termos do art. 36, V, da Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996;

II-A - instituicdes de ensino que oferegam educagéo profissional e
tecnoldgica nos termos dos incisos | ou |l do § 2° do art. 39 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996;

II-B - Servigcos Nacionais de Aprendizagem; e

Il - entidades de pratica desportiva das diversas modalidades filiadas
ao Sistema Nacional do Desporto e aos Sistemas de Desporto dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° As entidades mencionadas neste artigo, de forma a manter a
qualidade do processo de ensino, bem como acompanhar e avaliar os

resultados, devem:

| - dispor de infraestrutura fisica e tecnoldgica, recursos humanos e
didaticos adequados ao desenvolvimento dos programas de

aprendizagem profissional;

Il - disponibilizar recursos de acessibilidade, comunicacao, tecnologia

assistiva ou ajuda técnica e adaptagdes razoaveis;

lll - disponibilizar equipe técnica multidisciplinar, com coordenacao
pedagégica e instrutores proprios, bem como mecanismos de
avaliagdo do curso de aprendizagem profissional, mediante registro
das atividades tedricas e acompanhamento das atividades praticas,
com a participacdo do aprendiz e do estabelecimento cumpridor da

cota; e

IV - dispor de politicas pedagdgicas atualizadas e alinhadas com o

propdsito do programa.

§ 1°-A. As entidades a que se referem os incisos | e Ill do caput,

quando ofertarem programas de aprendizagem profissional
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destinados a adolescentes, deverao estar registradas no Conselho

Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
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§ 1°-B. As entidades formadoras, ao elaborar os programas de

PRLP 2

aprendizagem profissional, e os estabelecimentos onde ocorre a

aprendizagem pratica devem observar as proibi¢des de trabalho aos
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menores de 18 (dezoito) anos.

§ 1°-C. A entidade formadora pode desenvolver programa de
aprendizagem em municipio diverso de sua sede, desde que cadastre
a correspondente unidade e o respectivo programa para cada
municipio onde ira atuar, ficando dispensada da inscricdo no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) a unidade que nao

tenha autonomia administrativa ou que n&o seja gestor de orgamento.

§ 1°-D. Na hipdtese de as entidades mencionadas no inciso II-B do
caput ndo oferecerem cursos ou vagas suficientes para atender a
demanda dos estabelecimentos, esta podera ser suprida pelos outros

tipos de entidades formadoras.
§ 2° A entidade formadora concedera:

| — aos aprendizes que concluirem os cursos de aprendizagem com
aproveitamento, certificado de qualificagdo profissional, que devera
conter a carga horaria, as unidades curriculares, o titulo e o perfil

profissional para a respectiva ocupacao;

Il — aos aprendizes que concluirem com aproveitamento apenas
unidade curricular, moédulo ou etapa, certificado de formacdo ou

declaragdo, que devera conter a carga horaria; e

Il — aos aprendizes que concluirem cursos técnicos de nivel médio,
certificado, em conformidade com a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro

de 1996, e demais normas legais que regem a educagao nacional.

§ 3° O Ministério do Trabalho e Emprego fixarda normas para
avaliagdo da competéncia das entidades mencionadas nos incisos | e

Il do caput.

§ 4° As entidades mencionadas neste artigo deverdo cadastrar seus
cursos, turmas e aprendizes matriculados em sistema eletrénico
oficial mantido pelo Ministério do Trabalho e Emprego, exigidas das
entidades elencadas nos incisos | e Il do caput sua prévia habilitagao

e validagao de seus cursos.

§ 4°-A. Os cursos validados devem ser disponibilizados no portal do

Ministério do Trabalho e Emprego para consulta publica.
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§ 5° As entidades mencionadas neste artigo podem firmar parcerias

entre si para o desenvolvimento dos cursos de aprendizagem
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profissional, conforme regulamento, vedada a parceria em que uma
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das entidades formadoras se limite a anotar a CTPS do aprendiz.

§ 6° Quando a lei exigir formagao profissional especifica para o
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exercicio de uma ocupacéo ministrada obrigatoriamente por entidade

nao elencada no rol de entidades formadoras previsto no caput, a
parceria para o desenvolvimento do curso de aprendizagem
profissional pode ser excepcionalmente firmada entre entidade
formadora e entidade legalmente autorizada para a oferta da

formagao profissional.

§ 7° Os cursos de aprendizagem profissional devem ser ofertados de
forma inteiramente gratuita ao aprendiz, sendo vedada a cobranga de
taxa de inscrigdo, matricula, mensalidades, material didatico, uniforme

ou 6nus de qualquer natureza.

§ 8° Em caso de inadequagio ao disposto na lei, as entidades estédo
sujeitas a suspensdo pela fiscalizagdo do trabalho, nos termos

previstos em regulamento.

§ 9° Compete ao Ministério do Trabalho e Emprego regulamentar e
autorizar a execugdo de programas de aprendizagem experimentais
demandados pelo mundo de trabalho, que possuam caracteristicas
inovadoras em relagdo a formacgéao técnico-profissional metddica dos
programas de aprendizagem regulares, mediante a apresentagéo

pela entidade formadora de:
| - projeto pedagdgico do programa de aprendizagem experimental;

Il - plano de avaliagdo de impacto da metodologia, que devera

considerar os indicadores de empregabilidade; e

Il - detalhamento das parcerias a serem firmadas com outras
entidades formadoras, com entidades que tenham por objetivo a
qualificagédo profissional ou com entidades que sejam reconhecidas
pelo desenvolvimento de competéncias profissionais em sua area de

atuagdo, se for o caso.

§ 10. O disposto no inciso Ill do § 1° e no § 8° ndo se aplica as

entidades previstas nos incisos |l e lI-A do caput.” (NR)

“Art. 430-A. O estabelecimento cujas peculiaridades da atividade ou

do local de trabalho constituam embaraco a realizacdo das atividades

praticas, além de poder realiza-las exclusivamente nas entidades
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formadoras, pode requerer a Auditoria Fiscal do Ministério do
Trabalho e Emprego a assinatura de Termo de Compromisso, na
forma do art. 627-A, para que o aprendiz execute essas atividades em

entidades concedentes da experiéncia pratica, que podem ser:

| - 6rgdos publicos integrantes da administragéo direta dos Poderes
Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e

do Ministério Publico, autarquias e fundagdes publicas;

Il - organizagdes da sociedade civil, nos termos do inciso | do art. 2°
da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014;

Il - unidades do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo;

IV — microempresas ou empresas de pequeno porte, respeitados os

limites previstos no art. 429, §1°-C; ou

V — estabelecimentos que ja estejam com suas cotas de

aprendizagem preenchidas.

§ 1° Os estabelecimentos mencionados no caput sdo aqueles que
desenvolvem atividades relacionadas aos setores econdmicos

elencados abaixo:

| - asseio e conservacéo;

Il - segurancga privada;

Il - transporte de carga;

IV - transporte de valores;

V - transporte coletivo, urbano, intermunicipal, interestadual;
VI - construcao pesada;

VIl - limpeza urbana;

VIII - transporte aquaviario e maritimo;

IX - empresas de terceirizagao de servigos;
X - atividades de telemarketing;

XlI - comercializagao de combustiveis; e

Xl - empresas cujas atividades desenvolvidas preponderantemente
estejam previstas na Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil
(Lista TIP), aprovada pelo Decreto n° 6.481, de 2008.

§ 2° O Ministério do Trabalho e Emprego, por intermédio de sua
Auditoria-Fiscal, pode acatar a solicitagdo de outros setores que se

enquadrarem na hipétese do caput.
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§ 3° O termo de compromisso deve prever a obrigatoriedade de

contratacao de:

> PL6461/2019

PRLP n.2

| - pessoas em situagcdo de vulnerabilidade ou risco social, assim

PRLP 2

consideradas aquelas elencadas no § 3° do art. 427-A desta

Consolidagao;
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Il - adolescentes e jovens do meio rural; ou

Il - adolescentes e jovens de povos indigenas, quilombolas ou

comunidades tradicionais.

§ 4° Os percentuais a serem cumpridos na forma deste artigo e na
forma regular deveréo constar do termo de compromisso firmado com
0 Ministério do Trabalho e Emprego, por intermédio de sua Auditoria

Fiscal, para o adimplemento integral da cota de aprendizagem.

§ 5° Firmado o termo de compromisso com mencionado no § 4°, o
estabelecimento e a entidade formadora devem pactuar
conjuntamente parceria com entidade concedente para a realizagédo

das atividades praticas.

§ 6° A entidade concedente da experiéncia pratica é responsavel pela
coordenacdo e pelo monitoramento das atividades praticas, e a
entidade formadora € responsavel pelo acompanhamento

pedagdgico.

§ 7° Caso também se demonstre que é tecnicamente invidvel a
execugao das atividades praticas em entidades concedentes de
experiéncia pratica, nos termos do caput, o estabelecimento podera
solicitar ao Ministério do Trabalho e Emprego a substituicdo da
obrigacdo de cumprir a cota de aprendizado pelo pagamento de
contraprestagao financeira ao Fundo de Amparo ao Trabalhador por
meio da Conta Especial da Aprendizagem Profissional (CEAP) como
alternativa, de acordo com regulamentagédo do Ministério do Trabalho
e Emprego, sendo que o valor da contraprestacéo financeira devera
corresponder a, no maximo, 70% do valor da multa definida no art.
434, inciso Il.”

“Art. 431. A contratacdo do aprendiz pode ser efetivada pelo
estabelecimento cumpridor da cota ou pelas entidades mencionadas
nos incisos | e Ill do art. 430 desta Consolidagédo, caso em que nao

gera vinculo de emprego com o estabelecimento.

§ 1° Aos candidatos ndo selecionados pela selegcédo profissional

devera ser dada, tanto quanto possivel, orientagdo profissional para
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ingresso em atividade mais adequada as qualidades e aptiddes que

tiverem demonstrado.

> PL6461/2019
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§ 2° Na hipétese de contratagdo de aprendiz diretamente pelo

PRLP 2

estabelecimento obrigado ao cumprimento da cota de aprendizagem,

este assume a condigdo de empregador, hipétese em que deve
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inscrever o aprendiz em programa de aprendizagem profissional

ministrado pelas entidades indicadas no art. 430 desta Consolidagéo.

§ 3° Na hipdétese de contratacdo de aprendizes pelas entidades a que
se referem os incisos | e lll do art. 430 desta Consolidagao,

denominada contratagao indireta:

| — deve ser celebrado previamente contrato entre o estabelecimento

e a entidade;

Il — a entidade, simultaneamente ao desenvolvimento do programa de

aprendizagem, assumira a condi¢do de empregador, cabendo-lhe:
a) cumprir a legislacao trabalhista;

b) informar nos sistemas eletrénicos oficiais que se trata de
contratagdo indireta, especificando a razdo social e o nimero de

inscricdo no CNPJ do estabelecimento cumpridor da cota; e

c) desenvolver o programa de aprendizagem, observados o catalogo
de programas estabelecido e divulgado pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos e o Catalogo
Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia, além do disposto na
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, quanto aos cursos da
educacgdo profissional técnica de nivel médio e aos cursos da

educacéo profissional tecnolégica de graduagéo;

Il — o estabelecimento deve proporcionar a experiéncia pratica para a
formagado técnico-profissional metddica do aprendiz, exceto nas
hipéteses previstas no art. 430-A e § 3° do art. 432-1 desta

Consolidagao;

IV - devem constar, nos registros e contratos de aprendizagem
firmados pelas entidades com os aprendizes, a razdo social, o
enderegco e o numero de inscrigdo no CNPJ do estabelecimento

responsavel pelo cumprimento da cota.

§ 4° A contratagdo do aprendiz por empresas publicas e sociedades
de economia mista, as quais se aplica a obrigatoriedade de

cumprimento da cota prevista no art. 429 desta Consolidagéo, deve

ser precedida da realizagdo de processo seletivo devidamente
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estipulado em edital publicado em meio impresso ou virtual e pode

ocorrer:

> PL6461/2019
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| — de forma direta, nos termos do § 2° do caput; ou

PRLP 2

Il — de forma indireta, nos termos do § 3° do caput.

§ 5° No caso de contratagao indireta de aprendiz, o estabelecimento
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responsavel pelo cumprimento da cota assumira responsabilidade

solidaria com o empregador pelas obrigacdes trabalhistas.

§ 6° A contratacdo de aprendizes pelas entidades a que se referem
os incisos | e lll do art. 430 desta Consolidacao, na forma do caput e

do § 3° nao configura cessdo de mao de obra.” (NR)
“Art. 431-A. O contrato de aprendizagem deve indicar expressamente:

| - o termo inicial e o termo final, coincidentes com o prazo do curso

de aprendizagem;

Il - 0 nome e o niumero do curso a que o aprendiz esta vinculado e

matriculado, com indica¢ao da carga horaria tedrica e pratica;

Il - a fungado, a jornada diaria e a duragdo semanal, de acordo com a
carga horaria estabelecida no programa de aprendizagem, e o horario

das atividades tedricas e praticas;
IV - a remuneragéo pactuada;

V - os dados do estabelecimento cumpridor da cota, do aprendiz e da

entidade formadora;

VI - o local de execugdo das atividades tedricas e praticas do

programa de aprendizagem; e
VII - a descrigao das atividades praticas que o aprendiz desenvolvera.

Paragrafo unico. O prazo contratual deve garantir o cumprimento

integral da carga horaria das atividades tedricas e praticas.”

“Art. 431-B. A transferéncia do aprendiz entre matriz e filial, entre
filiais ou entre estabelecimentos do mesmo grupo econdmico é
permitida, desde que haja concordancia do aprendiz e da entidade
formadora, e ndo acarrete prejuizo ao préprio aprendiz, ao processo

pedagégico e ao horario da escola regular.

§ 1° A transferéncia deve ser formalizada mediante elaboragdo de um
termo aditivo ao contrato de aprendizagem e ser informada nos

sistemas eletrénicos oficiais competentes pelos estabelecimentos

envolvidos.
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§ 2° Ocorrida a transferéncia, o aprendiz contratado deixa de ser

computado na cota do estabelecimento de origem e passa a ser

> PL6461/2019
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computado na cota do estabelecimento para o qual foi transferido.”
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CAIE 432, s

§ 1° O limite previsto neste artigo podera ser de até 8 (oito) horas
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diarias para os aprendizes que ja tiverem completado a educacgéo
basica, se nelas forem computadas as horas destinadas a

aprendizagem teorica.

§ 3° A duragéo semanal do trabalho do aprendiz, ainda que inferior ao
limite previsto no art. 58-A desta Consolidagdo, nao caracteriza o

trabalho em regime de tempo parcial.

§ 4° A duragdo do trabalho do aprendiz compreende as horas

destinadas as atividades tedricas e as atividades praticas.

§ 5° Na hipétese de o aprendiz com idade inferior a 18 (dezoito) anos
ser empregado em mais de um estabelecimento, as horas da duragao
do trabalho em cada um deles devem ser somadas para fins de

verificagdo do respeito aos limites previstos no caput e no § 1°.

§ 6° Nos contratos de aprendizagem com jornada diaria de 4 (quatro)
a 6 (seis) horas diarias, o intervalo intrajornada para descanso e
alimentagéo pode ser de até 1 (uma) hora, desde que observados os

seguintes requisitos:

| - concessdo de alimentagdo ou beneficio correspondente ao

aprendiz; e
Il - anuéncia expressa do aprendiz.

§ 7° Durante a jornada de trabalho do aprendiz podem ser
desenvolvidas atividades tedricas e praticas ou apenas uma delas,
nos limites dos pardmetros estabelecidos no contrato de

aprendizagem.

§ 8° A fixacao do horario de trabalho do aprendiz deve ser feita pelo
estabelecimento cumpridor de cota em conjunto com a entidade
formadora, com respeito a carga horaria estabelecida no programa de

aprendizagem e ao horario escolar.

§ 9° As atividades devem ser desenvolvidas em horario que nao

prejudique a frequéncia do aprendiz a escola, devendo o empregador
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conceder-lhe o tempo necessario para a frequéncia as aulas, nos

termos desta Consolidacdo.” (NR)

> PL6461/2019
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“Art. 432-A. O periodo de férias do aprendiz deve ser previamente

PRLP 2

definido no programa de aprendizagem e ser respeitado pelo
estabelecimento cumpridor da cota, observados os seguintes

critérios:
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| — para o aprendiz com idade inferior a 18 (dezoito) anos, o periodo

de férias deve coincidir, obrigatoriamente, com as férias escolares; e

Il — para o aprendiz com idade igual ou superior a 18 (dezoito) anos, o
periodo de férias deve coincidir, preferencialmente, com as férias

escolares.

§ 1° Ao aprendiz é permitido o parcelamento das férias, nos termos

do § 1° do art. 134 desta Consolidagao, observado o caput.

§ 2° As férias coletivas concedidas aos demais empregados do
estabelecimento devem ser consideradas como licenga remunerada,
nao sendo consideradas como periodo de férias para o aprendiz,

quando:

| - divergirem do periodo de férias previsto no programa de

aprendizagem;

Il - ndo coincidirem com o periodo de férias escolares para os

aprendizes menores de 18 (dezoito) anos de idade; ou

IIl - houver atividades tedricas na entidade formadora durante o

periodo das férias coletivas.

§ 3° Nas hipoteses de licenga remunerada previstas no § 2° o
aprendiz deve continuar frequentando as atividades tedricas, caso

elas estejam sendo ministradas, ou realizar atividades a distancia.”

“Art. 432-B. E assegurado ao aprendiz o direito ao beneficio previsto
na Lei n° 7.418, de 16 de dezembro de 1985, que institui o vale-

transporte.”

“Art. 432-C. E assegurado a aprendiz gestante o direito & garantia
provisoria prevista no art. 10, I, alinea “b”, do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitorias (ADCT).

§ 1° Durante o periodo da licenga, a aprendiz deve se afastar de suas
atividades, sendo-lhe garantido o retorno ao mesmo programa de

aprendizagem, caso ainda esteja em andamento, devendo a entidade
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formadora certificar a aprendiz por unidades curriculares, médulos ou

etapas que concluir com aproveitamento.
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§ 2° Na hipoétese de o contrato de aprendizagem alcangar o seu termo

PRLP 2

final durante o periodo da garantia provisoria, deve o estabelecimento
cumpridor da cota promover um aditivo ao contrato, prorrogando-o até

o ultimo dia do periodo da garantia provisoria, ainda que tal medida
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resulte em contrato superior ao prazo inicialmente estipulado ou

mesmo que a aprendiz alcance vinte e quatro anos de idade.

§ 3° Na situagao prevista no § 2°, devem ser mantidas as condigbes
de trabalho inicialmente pactuadas, inclusive jornada de trabalho,
horario de trabalho, fungéo, salario e recolhimentos dos respectivos

encargos, permitidas as seguintes alteracgoes:
| — alteragbes em beneficio da aprendiz; e

Il - adaptagdes em razao do término das atividades tedricas do curso
de aprendizagem, podendo a aprendiz ser mantida nas atividades

praticas pelo periodo total da duragéo do trabalho pactuada.”

“Art. 432-D. E assegurada ao aprendiz a garantia de emprego
prevista no art. 118 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991.

Paragrafo unico. Ao aprendiz beneficiario da garantia de emprego de
que trata este artigo aplicam-se as disposi¢des previstas nos §§ 1° a
3° do art. 432-C desta Consolidagao.”

“Art. 432-E. Ao aprendiz ndo é permitido se candidatar a cargos de
dirigente sindical nem de diregdo de comissdes internas de prevengao

de acidentes de trabalho.”

“Art. 432-F. Na hipotese de afastamento do aprendiz em razido de
servico militar obrigatério ou outro encargo publico, prevista no art.
472 desta Consolidagao, para que o periodo de afastamento ndo seja
computado no prazo de duragédo do contrato, nos termos do § 2° do

art. 472, exige-se:

| - acordo entre as partes interessadas, inclusive a entidade

formadora; e

Il - reposicdo das atividades tedricas do curso de aprendizagem de

acordo com cronograma elaborado pela entidade formadora.”

“Art. 432-G. As atividades tedéricas do programa de aprendizagem

devem ocorrer em ambiente adequado ao ensino e com recursos

didaticos apropriados.
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§ 1° O Ministério do Trabalho e Emprego pode prever em

regulamento normas adicionais a serem cumpridas pelas entidades

> PL6461/2019

formadoras.
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§ 2° E vedado impor ao aprendiz atividades diversas daquelas

previstas no programa de aprendizagem.
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§ 3° A entidade formadora deve fornecer aos estabelecimentos
cumpridores de cota e ao Ministério do Trabalho e Emprego, quando

solicitado, copia do projeto pedagdgico do programa.”

“Art. 432-H. A carga horaria das atividades tedricas deve representar,
no minimo, 20% (vinte por cento) da carga horaria total ou no minimo
400 (quatrocentas) horas, o que for maior e, no maximo, 50%
(cinquenta por cento) da carga horaria total do programa de

aprendizagem.

§ 1° As atividades tedricas do contrato de aprendizagem devem ser
desenvolvidas pela entidade formadora, que deve ministrar, exceto
quando se tratar de instituicdo elencada no inciso Il ou no inciso II-A
do art. 430 desta Consolidagdo, relativamente as hipéteses previstas
no inciso V do art. 36 e no inciso Il do § 2° do art. 39 da Lei n® 9.394,
de 1996, no minimo, 10% (dez por cento) da carga horaria tedrica no
inicio do contrato, antes do encaminhamento do aprendiz para as

atividades praticas.

§ 2° A distribuicdo da carga horaria ao longo do curso, entre
atividades tedricas e praticas, fica a critério da entidade formadora e

do estabelecimento cumpridor da cota de aprendizagem.

§ 3° A composigdo da carga horaria tedrica dos programas de
aprendizagem compreende teoria basica e especifica, devendo o
conteudo especifico, relativo a ocupagao objeto do curso de
aprendizagem, corresponder a, no minimo, 50% (cinquenta por cento)

da carga horaria teérica total.

§ 4° Até 10% (dez por cento) da carga horaria tedrica total pode ser
cumprida em atividades de qualificagdo complementares presenciais

monitoradas pelas entidades formadoras.

§ 5° Até 10% (dez por cento) da carga horaria tedrica total pode ser
realizada a distancia, salvo no caso da educagéao profissional técnica
de nivel médio, que devera seguir o disposto na Lei n° 9.394, de 20

de dezembro de 1996, e as diretrizes curriculares nacionais de

educacéo profissional e tecnoldgica.
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§ 6° Na hipdtese de realizagdo das atividades praticas do aprendiz
em microempresa ou empresa de pequeno porte, até 50% (cinquenta
por cento) da carga horaria tedrica total pode ser realizada a
distancia, salvo no caso de educagao profissional técnica de ensino
médio.

§ 7° A carga horaria tedrica total pode ser realizada integralmente a
distancia quando o numero potencial de aprendizes for inferior a 100
(cem) aprendizes no municipio, salvo no caso da educagao
profissional técnica de nivel médio, que devera seguir o disposto na
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e as diretrizes curriculares

nacionais de educacéao profissional e tecnolégica.

§ 8° Quando atividades tedricas da aprendizagem ocorrerem na

modalidade a distancia:

| - os estabelecimentos cumpridores de cota devem disponibilizar
equipamentos tecnoldgicos e infraestrutura adequados para que os

aprendizes realizem as atividades; e

Il - as entidades formadoras devem disponibilizar plataforma digital de
aprendizagem para acesso aos conteudos tedricos previstos no

contrato de aprendizagem.

§ 9° Cabera ao Ministério do Trabalho, por intermédio de sua
Auditoria Fiscal, aprovar previamente a plataforma a que se refere o
inciso Il do § 8° bem como avaliar a adequacdo dos cursos de

aprendizagem as regras previstas neste capitulo.

§ 10 A formacao tedrica abrangera o preparo dos aprendizes para o
enfrentamento do assédio no ambiente do trabalho, bem como
esclarecera sobre os canais apropriados para registro de denuncias
sobre o descumprimento de obrigagdes decorrentes do contrato de

emprego.”

“432-1. As atividades praticas do programa de aprendizagem podem
ser desenvolvidas, total ou parcialmente, em ambiente simulado,
quando essenciais a especificidade da ocupacgéo objeto do curso, ou
quando o local de trabalho ndo oferecer condi¢des de seguranca e

saude ao aprendiz.

§ 1° Os contratos de prestagdo de servigos a terceiros devem prever
a forma de alocagado dos aprendizes da contratada para a realizagédo
das atividades praticas nas dependéncias da contratante, em
quantitativos equivalentes aos estabelecidos no art. 429 desta

Consolidagao.
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§ 2° O disposto no § 1° néo transfere o vinculo do aprendiz para o

estabelecimento onde s&o realizadas as atividades praticas,

> PL6461/2019
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tampouco o aprendiz passa a ser computado na cota do referido
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estabelecimento.

§ 3° A auséncia de previsdo do disposto no § 1° em contrato, ou em
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instrumento congénere, firmado entre o estabelecimento de prestacao

de servicos a terceiros e a empresa contratante do servigco
terceirizado nao afasta a obrigagdo de cumprimento da cota de
aprendizagem do estabelecimento de prestacdo de servico, prevista

no art. 429 desta Consolidag&o.”

“Art. 432-J. Quando a pessoa responsavel pelo cumprimento da cota
mantiver um ou mais estabelecimentos em um mesmo municipio ou
em municipios limitrofes, dentro da mesma unidade da federacao,
pode excepcionalmente centralizar as atividades praticas
correspondentes em um ou mais estabelecimentos desses
municipios, desde que nao resulte prejuizo ao aprendiz e que haja a

anuéncia da entidade formadora.

§ 1° Mediante requerimento fundamentado, o Ministério do Trabalho e
Emprego, por intermédio de sua Auditoria Fiscal, pode,
excepcionalmente, autorizar a realizagdo das atividades praticas em
estabelecimento situado em municipio nao limitrofe, desde que todos
os estabelecimentos envolvidos na centralizacdo estejam na mesma
unidade da federacdo, que ndo resulte prejuizo ao aprendiz e que

haja a anuéncia da entidade formadora.

§ 2° A centralizagdo da cota na forma do § 1° somente deve ser
autorizada quando for constatada a impossibilidade da oferta de
formacgao técnico profissional no municipio, observado o principio de

reducao das desigualdades regionais.

§ 3° Quando houver a centralizagdo das atividades praticas, podem

também ser centralizadas as atividades teoricas.

§ 4° Havendo a centralizagéo, tal fato deve constar no contrato de
aprendizagem, no cadastro do aprendiz e ser informado nos sistemas

eletrénicos oficiais competentes.

§ 5° A centralizagdo nao transfere o vinculo do aprendiz para o
estabelecimento onde sdo realizadas as atividades praticas,
tampouco o aprendiz passa a ser computado na cota do referido

estabelecimento.”
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“Art. 433. O contrato de aprendizagem extinguir-se-a no seu termo ou
quando o aprendiz completar 24 (vinte e quatro) anos de idade,
ressalvadas a hipotese prevista no § 5° do art. 428 desta
Consolidagéo e a do aprendiz com garantia provisdria de emprego, ou

ainda, antecipadamente, nas seguintes hipoteses:

V - quando o estabelecimento cumpridor da cota contratar o aprendiz

por meio de contrato por tempo indeterminado;

VI - fechamento do estabelecimento, quando ndo houver a
possibilidade de transferéncia do aprendiz sem que isso gere prejuizo

ao proéprio aprendiz;
VIl - morte do empregador constituido em empresa individual; e

VIII - rescisao indireta, na forma do art. 483 desta Consolidacéao.

§ 2° Nao se aplica o disposto no art. 480 desta Consolidagdo as

hipéteses de extingdo do contrato mencionadas neste artigo.

§ 3° O disposto no art. 479 desta Consolidagao aplica-se somente as

hipoteses previstas nos incisos VI, VIl e VIl do caput.

§ 4° Em hipdtese de extingdo ou rescisdo do contrato de
aprendizagem que resultar em descumprimento da cota minima de

aprendizagem, o empregador deve contratar novo aprendiz.

§ 5° Para a extingdo do contrato de aprendizagem antecipadamente

com base no inciso | do caput, exigem-se:

| - vigéncia do contrato de aprendizagem ha, pelo menos, 90

(noventa) dias; e

Il - prévia emissao de laudo elaborado pela entidade formadora que
ateste o desempenho insuficiente ou a inadaptagdo do aprendiz,
fundamentado em avaliagbes que demonstrem a permanéncia dessa
situagao por, pelo menos, 90 (noventa dias), observados os seguintes

requisitos na emissao das avaliagbes e do laudo:

a) identificacdo do aprendiz, da fungao, do estabelecimento onde séo
realizadas as atividades praticas, do empregador, das datas de inicio

e de previsao de término do contrato;

b) descricdo dos fatos e motivos caracterizadores do desempenho

insuficiente ou da inadaptagao;
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c) assinatura por profissional legalmente habilitado da entidade

formadora; e

> PL6461/2019

d) registro da ciéncia do aprendiz e, quando for o caso, de seu
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representante legal ou assistente.

§ 6° A diminuicdo do quadro de pessoal da empresa, ainda que em
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razdo de dificuldades financeiras ou de conjuntura econdmica
desfavoravel, ndo autoriza a rescisdo antecipada dos contratos de
aprendizagem em curso, que devem ser cumpridos até o seu termo
final.” (NR)

“‘Art. 433-A. O descumprimento das disposicdes legais e
regulamentares importa a nulidade do contrato de aprendizagem, nos
termos do disposto no art. 9° desta Consolidacao, situagdo em que
fica estabelecido o vinculo empregaticio diretamente com o
estabelecimento responsavel pelo cumprimento da cota de

aprendizagem.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica, quanto ao

vinculo, a pessoa juridica de direito publico.”

“Art. 434 Os infratores das disposi¢cdes deste Capitulo ficam sujeitos a

multa de valor igual:

| - R$ 3.000,00 (trés mil reais) por crianga ou adolescente trabalhando
em desacordo com as regras previstas nos arts. 402 a 427 deste
Capitulo, multiplicado pelo nimero de meses em que a obrigacao
permaneceu descumprida durante a acgéao fiscal, limitada a 5 (cinco)
meses no mesmo auto de infracdo, podendo o valor ser elevado ao

dobro em caso de reincidéncia ou embaraco;

I - R$ 3.000,00 (trés mil reais) multiplicado pelo numero de
aprendizes que deixou de ser contratado para atingimento da cota
minima definida no art. 429 deste Capitulo, multiplicado pelo nimero
de meses em que a cota permaneceu descumprida durante a agéo
fiscal, limitada a 5 (cinco) meses no mesmo auto de infragao,
podendo o valor ser elevado ao dobro em caso de reincidéncia ou

embaraco; e

Il - R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) por aprendiz prejudicado,
quando ocorrer descumprimento de obrigagcédo prevista nos demais
dispositivos deste Capitulo, podendo o valor ser elevado ao dobro em

caso de reincidéncia ou embarago.
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§ 1° Os valores previstos neste artigo serao reajustados em janeiro de
cada ano pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo

(IPCA) acumulado referente ao ano anterior.

§ 2° Em caso de regularizagcdo do cumprimento da cota de
aprendizagem, apds o inicio de acao fiscal, quer seja por meio de
contratagao direta ou por cumprimento alternativo, sera deduzido da
multa o valor correspondente ao que seria devido a titulo da
contraprestagdo financeira prevista no art. 430-A, §7° ou sera

aplicado um redutor de 25% no valor da multa, o que for maior.” (NR)

XXIV - medidas de prote¢do legal de criangas e adolescentes,

inclusive as normas relativas a aprendizagem profissional;

Art. 4° Os contratos de aprendizagem efetuados com base em
cursos validados até a entrada em vigor desta Lei serdo executados até o seu

término sem necessidade de adequagéo as novas regras previstas nesta Lei.

Art. 5° Os cursos validados até a entrada em vigéncia desta Lei

poderao ser executados até a data final do seu prazo de validade.
Art. 6° A Lei n°® 6.019, de 3 de janeiro de 1974, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 19-D. O disposto nesta Lei ndo se aplica aos contratos de

aprendizagem.”

Art. 7° O § 1° do art. 4° da Lei n° 14.601, de 19 de junho de

2023, passa a vigorar com 0 acréscimo do seguinte inciso:
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IV — rendimentos decorrentes de contrato de aprendizagem.

> PL6461/2019

PRLP n.2

Art. 8° A Unido é responsavel por campanhas educativas para

PRLP 2

coibir a pratica de assédio no ambiente de trabalho e implementara servico

andnimo para receber e apurar denuncias de descumprimento desta Lei.

Z
z
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§ 1° As campanhas educativas mencionadas no caput teréo

ampla divulgagao e frequéncia anual.

§ 2° A denuncia de eventual descumprimento das obrigag¢des
previstas nesta Lei cometido em sede de microempresa sera apurada mediante

processo de mediacao simplificada.

Art. 9° Fica instituido a Conta Especial da Aprendizagem
Profissional (CEAP), vinculada ao Fundo de Amparo ao Trabalhador e seu
Conselho Deliberativo, com finalidade de promover a aprendizagem e a
reparagao de danos coletivos aos aprendizes causados por infracdo a presente

legislagao.

§ 1°. Constituem recursos da CEAP o produto da arrecadagéo

ou destinacgao:

| — as multas por infragdes que tratam o Art. 434 do Decreto-lei
n°® 5.452, de 1° de maio de 1943 - Consolidagdo das Leis de Trabalho (CLT);

Il — dos valores estipulados em Termos de Ajustamento de
Conduta (TACs), firmado em decorréncia do descumprimento tratados no Art.
434 do Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943 - Consolidacao das Leis de
Trabalho (CLT);

[l — das condenacgdes judiciais decorréncia do descumprimento
tratados no Art. 434 do Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 -
Consolidacao das Leis de Trabalho (CLT);

IV — contraprestagbes financeiras de estabelecimentos nos
termos do § 7° do artigo 430-A do Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943 -
Consolidagdes das Leis de Trabalho (CLT);

V — outras receitas que vierem a ser destinadas a CEAP;

*CD254388877800=*
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VI — rendimentos auferidos com a aplicagdo dos recursos da
CEAP; e

VII — doacgbes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou

estrangeiras.

§ 2° Os recursos arrecadados pela CEAP serado aplicados na

recuperacao dos direitos a profissionalizagao dos jovens aprendizes.

§ 3° Os recursos arrecadados pela CEAP oriundos dos incisos
[, I, 1l e IV do § 1°, devem ser destinados obrigatoriamente para geragéo de
vinculos formais de trabalho, por meio da aprendizagem profissional nos

territérios que originaram a arrecadagao.

§ 4° Fica autorizado ao Fundo de Amparo ao Trabalhador, por

meio desta Conta Especial:

| — promover, por meio de 6rgaos da administragdo publica e
de entidades da sociedade civil, ag¢des para garantir o direito a
profissionalizacao;

Il — aprovar e firmar convénios e contratos com fins de atender

seus objetivos;

[l — promover atividades e eventos que contribuam para a

difusdo do direito ao trabalho decente;

IV — firmar parceiras com outros 6rgdos da administragao

publica, pessoas juridicas e outros fundos publicos; e

V — realizar aplicagbes financeiras com objetivo de garantir a

sustentabilidade financeira e gestdo administrativa da CEAP;

§ 5° Ao menos 50% (cinquenta por cento) dos recursos
arrecadados a CEAP deverdo ser destinados ao setor produtivo que tiver

efetuado a arrecadacao.

Art. 10 O parametro minimo de que trata o art. 432-H da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452,

de 1° de maio de 1943, com a redagao dada pelo art. 3° desta Lei, podera ser
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reduzido, apos 2 (dois) anos do inicio de sua vigéncia, mediante fundamento

técnico-pedagdgico, nos termos de ato do Ministério da Educacéo.
Art. 11 Fica revogado o § 7° do art. 428 da CLT.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apds

sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora
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