D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E
CONTROLE N.° 61, DE 2005

(Dos Srs. Pastor Francisco Olimpio e Dr. Ribamar Alves)

Propde que a Comisséo de Fiscalizacdo Financeira e Controle fiscalize
juntamente com o Tribunal de Contas da Unido a atuacdo da ANEEL e

das Centrais Elétricas do Maranhdo -CEMAR no programa Luz para
Todos no Estado do Maranhéo.

DESPACHO:

NUMERE-SE, PUBLIQUE E ENCAMINHE-SE A COMISSAO DE
FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Senhor Presidente,

Com base no art. 100, § 1°, combinado com o art. 60, Il e 61 do Regimento
Interno, proponho a Vossa Exceléncia, que ouvido o Plenério desta Comissdo, digne-se adotar
as medidas necessarias para realizar ato de fiscalizacdo e controle desta Comissdo juntamente
com o Tribunal de Contas da Unido para averiguar possiveis irregularidades em
procedimentos administrativos e omissdes, tanto por parte da ANEEL como da CEMAR no
que diz respeito a atuacdo do programa Luz para Todos no estado do Maranh&o.

JUSTIFICACAO

A Companhia Energética do Maranhdo S/A - CEMAR ¢ a concessionaria do
servigo publico de distribuicdo de energia elétrica no Estado do Maranh&o, tendo assinado
contrato de concessdo pelo prazo de 30 anos, com inicio em junho de 2000.

Entre as obrigaces da concessionaria previstas na Clausula quinta do Contrato
de Concessdo encontra-se a de fornecer energia dentro dos niveis de qualidade estipulados na
legislacdo, nas normas especificas e no Anexo Il do Contrato de concessao.

Destacam-se entre as condigdes técnicas a serem cumpridas pela
concessionaria, os indicadores de qualidade Duracdo Equivalente de Interrupcéo por Unidade
Consumidora — DEC e Frequéncia Equivalente de Interrupcdo por Unidade Consumidora —
FEC, cujo conceito foi assim definido no anexo 111 do Contrato de Concesséo:

“DEC - Duragéo “FEC - Fregliéncia
Equivalente de Interrupcdo por Unidade | Equivalente de Interrupcdo por Unidade
Consumidora Consumidora

Exprime o intervalo de Exprime o numero de

tempo que, em média, em cada unidade | interrupcdes ocorridas, em média, em cada
consumidora do conjunto considerado | unidade  consumidora do  conjunto
ocorreu descontinuidade da distribuicdo | considerado no periodo de apuragdo.”

de energia elétrica no periodo de

apuragdo.”
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Os indicadores DEC e FEC do Maranhdo tém se mostrado muito superiores a
média nacional (sdo os piores do Nordeste e estdo entre os piores do pais). De fato, em 2004,
0 indice DEC do Brasil foi de 16 horas e o indice FEC de 12 ocorréncias, enquanto no
Maranhdo o indice DEC foi de 63 horas e 0 FEC de 39 ocorréncias.

Das metas anuais de qualidade fixadas pela ANEEL na Resolugdo n° 514/2000,
a CEMAR descumpriu 63,4 % no ano de 2002, assim como em 2003 ultrapassou as metas em
74,6%.

Apesar do pessimo resultado demonstrado acima, a ANEEL néo s6 deixou de
aplicar as multas previstas em lei e no contrato de concessdo, como assinou o termo de ajuste
de conduta n°® 001/2004 com a concessionaria, elevando as metas DEC e FEC para 2004 em
304% e 162%, respectivamente, e em percentual semelhante para o ano de 2003 (este de
forma retroativa), desobedecendo, inclusive, o contrato de concessdo. Em média, foi
autorizado que os consumidores maranhenses ficassem sem energia durante 174 horas em até
89 interrupcdes.

Com o termo de ajuste de conduta assinado pela ANEEL e pela CEMAR, as
piores metas de qualidade do Brasil passaram a estar localizadas no Estado do Maranhé&o.
Todos os 100 maiores indices DEC Padrédo autorizados para 0 ano de 2003 estdo situados em
municipios deste Estado.

Mesmo com a absurda elevacdo das metas de qualidade, 142 das novas metas
DEC e FEC elevadas foram ultrapassadas pela CEMAR em 2004, sem que novamente a
ANEEL aplicasse qualquer multa a concessionaria.

Além disso, temos denuncias de desvio de recursos do Programa Luz para
Todos, com realizacdo de procedimentos irregulares (simulacdo de aquisicdo de materiais que
ja estdo no estoque — com recolhimento de impostos, utilizacdo de notas fiscais avulsas de
fornecedores de outros Estados sem o carimbo do fisco local para aquisicdo de materiais que
poderiam ser adquiridos diretamente dos fabricantes, aproveitamento de materiais de
qualidade inferior as especificacfes e ordens de compra, aproveitamento de material antigo —
0 Programa Luz para Todos aceita a utilizacdo de material em estoque adquirido apenas nos

ultimos 5 meses).

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369

PFC-61/2005



Em que pese a CEMAR ter sido a concessiondria que mais recebeu recursos do
Luz Para Todos até este momento (R$ 68 milhdes de reais), seu cronograma de implantagéo
esta atrasado, tendo sido realizadas somente 3.700 ligagdes.

Por todo o exposto, consideramos da maior relevancia que se realize a

investigacao proposta com a participacdo desta Comisao e do Tribunal de Contas da Uniéo.

Sala da Comissdo, em 18 de marc¢o de 2005.

Deputado Francisco Olimpio

PSB/PE

Deputado Dr. Ribamar Alves
PSB/MA

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

REGIMENTO INTERNO
DA
CAMARA DOS DEPUTADOS

RESOLUCAO N° 17, DE 1989

Aprova o regimento interno da Camara dos Deputados

TITULO I
DOS ORGAOS DA CAMARA

CAPITULO |\~/
DAS COMISSOES
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Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razao da matéria de sua competéncia, e as
demais Comissdes, no que Ihes for aplicavel, cabe:

| - discutir e votar as proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plenario que lhes
forem distribuidas;

Il - discutir e votar projetos de lei, dispensada a competéncia do Plenario, salvo o
disposto no 8 20 do art. 132 e excetuados 0s projetos:

a) de lei complementar;

b) de codigo;

c) de iniciativa popular;

d) de Comissao;

e) relativos a matéria que ndo possa ser objeto de delegacdo, consoante o § 1o do
art. 68 da Constituicdo Federal,

) oriundos do Senado, ou por ele emendados, que tenham sido aprovados pelo
Plenério de qualquer das Casas;

g) que tenham recebido pareceres divergentes;

h) em regime de urgéncia;

I11 - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

IV - convocar Ministro de Estado para prestar, pessoalmente, informacdes sobre
assunto previamente determinado, ou conceder-lhe audiéncia para expor assunto de relevancia
de seu ministerio;

V - encaminhar, através da Mesa, pedidos escritos de informacdo a Ministro de
Estado;

VI - receber peti¢des, reclamacdes ou representagdes de qualquer pessoa contra
atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas, na forma do art. 253;

VII - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidad&o;

VIII - acompanhar e apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e
setoriais de desenvolvimento e sobre eles emitir parecer, em articulagdo com a Comisséo
Mista Permanente de que trata o art. 166, § 1o, da Constituicdo Federal,

IX - exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e
indireta, incluidas as fundages e

sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, em articulagdo com
a Comisséo Mista Permanente de que trata o art. 166, § 1o, da Constituicdo Federal;

X - determinar a realizacdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, de
diligéncias, pericias, inspe¢es e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, da administracdo direta e indireta, incluidas as fundages e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal;

X1 - exercer a fiscalizagéo e o controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os
da administracdo indireta;
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XI1 - propor a sustacdo dos atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegagéo legislativa, elaborando o respectivo decreto
legislativo;

X1l - estudar qualquer assunto compreendido no respectivo campo tematico ou
area de Atividade, podendo promover, em seu ambito, conferéncias, exposicdes, palestras ou
Seminarios;

X1V - solicitar audiéncia ou colaboracao de 6rgdos ou entidades da administracéo
publica direta, indireta ou fundacional, e da sociedade civil, para elucidacdo de matéria sujeita
a seu pronunciamento, ndo implicando a diligéncia dilacdo dos prazos.

§ 1° Aplicam-se a tramitacdo dos projetos de lei submetidos a deliberacdo
conclusiva das Comissdes, no que couber, as disposicOes previstas para as matérias
submetidas a apreciagdo do Plenério da Camara.

*Paragrafo com nova redacéo dada pela Resolugéo no 58, de 1994.

8§ 2° As atribuigdes contidas nos incisos V e XII do caput ndo excluem a iniciativa
concorrente de Deputado.

TITULO Il
DOS ORGAOS DA CAMARA

CAPITULO IV
DAS COMISSOES

Secédo X
Da Fiscalizacéo e Controle

Art. 60. Constituem atos ou fatos sujeitos a fiscalizacdo e controle do Congresso
Nacional, de suas Casas e Comissdes:

| - os passiveis de fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentéria, operacional e
patrimonial referida no art. 70 da Constituicdo Federal,

Il - os atos de gestdo administrativa do Poder Executivo, incluidos os da
administracao indireta, seja qual for a autoridade que os tenha praticado;

Il - os atos do Presidente e Vice-Presidente da RepuUblica, dos Ministros de
Estado, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, do Procurador-Geral da Republica e do
Advogado-Geral da Unido, que importarem, tipicamente, crime de responsabilidade;

IV - os de que trata o art. 253.

Art. 61. A fiscalizacdo e controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracdo indireta, pelas Comissdes, sobre matéria de competéncia destas, obedecerdo as
regras seguintes:

| - a proposta da fiscalizacdo e controle podera ser apresentada por qualquer
membro ou Deputado, & Comissdo, com especifica indicacdo do ato e fundamentacdo da
providéncia objetivada;
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Il - a proposta sera relatada previamente quanto a oportunidade e conveniéncia da
medida e o alcance juridico, administrativo, politico, econémico, social ou orcamentario do
ato impugnado, definindo-se o plano de execucgéo e a metodologia de avaliacéo;

1l - aprovado pela Comissdo o relatorio prévio, o mesmo Relator ficara
encarregado de sua implementacdo, sendo aplicavel a hipotese o disposto no § 6° do art. 35;

IV - o relatério final da fiscalizagdo e controle, em termos de comprovacdo da
legalidade do ato, avaliagdo politica, administrativa, social e econdmica de sua edicao, e
quanto a eficacia dos resultados sobre a gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial,
atenderd, no que couber, ao que dispde o art. 37.

8 1° A Comissdo, para a execucdo das atividades de que trata este artigo, podera
solicitar ao Tribunal de Contas da Unido as providéncias ou informacg6es previstas no art. 71,
IV e VII, da Constituicdo Federal.

8 2° Serdo assinados prazos ndo inferiores a dez dias para cumprimento das
convocac0es, prestacdo de informagdes, atendimento as requisi¢des de documentos publicos e
para a realizacdo de diligéncias e pericias.

§ 3° O descumprimento do disposto no paragrafo anterior ensejara a apuracdo da
responsabilidade do infrator, na forma da lei.

§ 4° Quando se tratar de documentos de carater sigiloso, reservado ou
confidencial, identificados com estas classificacdes, observar-se-a4 o prescrito no § 5° do art.
98.

TITULO IV
DAS PROPOSICOES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 100. Proposicdo é toda matéria sujeita a deliberacdo da Camara.

§ 1° As proposicBGes poderdo consistir em proposta de emenda a Constituicéo,
projeto, emenda, indicacdo, requerimento, recurso, parecer e proposta de fiscalizacdo e
controle.

8 2° Toda proposicdo devera ser redigida com clareza, em termos explicitos e
concisos, e apresentada em trés vias, cuja destinacdo, para 0s projetos, é a descrita no § 1° do
art. 111.

§ 3° Nenhuma proposicdo podera conter matéria estranha ao enunciado
objetivamente declarado na ementa, ou dele decorrente.
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AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL

RESOLUCAO N° 514, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2000

Estabelece as metas de continuidade da
distribuicdo de energia elétrica a serem observadas pela
concessionaria Companhia Energética do Maranhao

O DIRETOR-GERAL DA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA -
ANEEL, no uso de suas atribuicGes regimentais, de acordo com deliberacdo da Diretoria,
tendo em vista o disposto no art. 6° da Lei n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no art. 25,
88 10 e 20, da Lei n.° 9.074, de 7 de julho de 1995, no art. 20 da Lei n.° 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, nos incisos IV, X1V e XVI, art. 40, Anexo |, do Decreto n.° 2.335, de 6 de
outubro de 1997, e considerando que:

compete @ ANEEL regular a prestacdo dos servicos de energia elétrica, expedindo
0S atos necessarios ao cumprimento das normas estabelecidas pela legislacdo em vigor,
estimulando a melhoria dos servigos, zelando pela sua boa qualidade e observando os
principios de protecdo e defesa do consumidor;

existe a necessidade de melhoria da qualidade da distribuicdo de energia elétrica,
vinculada ao principio da continuidade, pelo que foram estabelecidas as metas dos indicadores
associados a duracdo (DEC) e frequéncia (FEC), conforme os termos da Resolugdo ANEEL
n.2 024, de 27 de janeiro de 2000;

e as referidas metas foram ajustadas de comum acordo entre a ANEEL e a
concessionaria, o que, neste caso, consta do Processo n.° 48500.000871/00-10; resolve:

Art. 1° Estabelecer, na forma do Anexo desta Resolucdo, as metas relativas a
continuidade da distribuicdo de energia elétrica, nos seus aspectos de Duracdo Equivalente de
Interrupcdo por Unidade Consumidora - DEC e Frequéncia Equivalente de Interrupgéo por
Unidade Consumidora - FEC, a serem observadas pela concessionaria Companhia Energética
do Maranh@o nos conjuntos de unidades consumidoras da respectiva area de concessao.

Paragrafo Unico. As metas ora estabelecidas entrardo em vigor a partir de janeiro
de 2001, inclusive, e serdo reavaliadas a cada ciclo de revisdo periodica das tarifas.

Art. 2° Na hipétese de os conjuntos apresentados ndo terem abrangido
integralmente a respectiva area de concessao, a concessionaria terd um prazo maximo de 120
(cento e vinte) dias, a contar da publicacdo desta Resolucdo, para providenciar os ajustes
necessarios junto a ANEEL, inclusive, se for o caso, com a possibilidade de criar novos
conjuntos.
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Art. 3° As metas mensais e trimestrais dos indicadores de continuidade (DEC e
FEC), para cada conjunto de unidades consumidoras, sdo as seguintes:

I - metas mensais: 30% (trinta por cento) dos valores das metas anuais ora
estabelecidas; e

Il - metas trimestrais: 60% (sessenta por cento) dos valores das metas anuais ora

estabelecidas.

§ 1° Quando as metas anuais de DEC forem iguais ou inferiores a 8 (0ito) horas,
fica

assegurado o limite de 2,5 (duas e meia) horas para as correspondentes metas
mensais.

§ 2° Quando as metas anuais de FEC forem iguais ou inferiores a 6 (seis)
interrupgoes, fica

assegurado o limite de 2 (duas) interrupcdes para as correspondentes metas
mensais.

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

JOSE MARIO MIRANDA ABDO

Diretor-Geral

FIM DO DOCUMENTO
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