COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 974, DE 2023

| - RELATORIO

Estabelece que, em caso de
declaracdo de nulidade total ou parcial de
processo ou procedimento no qual tenha
sido firmado acordo de colaboracao
premiada ou acordo de leniéncia, os seus
termos deverao ser ratificados, sob pena de
nulidade.

Autor: Deputado JOAO CARLOS BACELAR
Relator: Deputado WALDEMAR OLIVEIRA

A proposi¢cao em epigrafe dispée que, em caso de declaracéo

de nulidade, total ou parcial, de processo ou procedimento no qual tenha sido

firmado acordo de colaboracdo premiada ou acordo de leniéncia, os seus

termos deverao ser ratificados, sob pena de nulidade.

Justificando sua iniciativa, o autor assim se manifestou:

A medida se mostra importante porque, apesar de a

colaboragdo premiada e o acordo de leniéncia serem negécios

juridicos processuais e bilaterais, ndo ha duvida de que esses

acordos produzem efeitos contra terceiros. Assim, manter a

validade dos acordos firmados em processos viciados, sem

que haja ratificagdo expressa por parte do colaborador, é

extremamente temeroso e vai de encontro com 0O noSSo

ordenamento juridico.

Isso porque, nos termos do art. 573, § 1° do Cddigo de

Processo Penal, “a nulidade de um ato, uma vez declarada,
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causara a dos atos que dele diretamente dependam ou sejam
consequéncia”. Por outro lado, a Constituicao Federal, em seu
art. 5° inc. LVI, estabelece que “sdo inadmissiveis, no

processo, as provas obtidas por meios ilicitos.
A seguir, finalizou:

Tem-se, portanto, necessario que a legislagcdo declare, a ndo
ser que haja a ratificacdo expressa de seus termos, a nulidade
destes atos juridicos, que foram entabulados em processos ou
procedimentos ilegais, ou tiveram como motivagao a existéncia
de processos investigativos, agdes judiciais ou procedimentos
administrativos contendo vicios posteriormente declarados

judicialmente.

A proposigdo foi distribuida unicamente a este colegiado,

estando sujeita a apreciagao conclusiva, em regime de tramitagao ordinario.

Esgotado o prazo regimental de cinco sessbes, nao foram

oferecidas emendas ao projeto, conforme atesta a Secretaria desta Comisséo.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a Comissao de Constituigao e Justica e de Cidadania,
nos termos do art. 32, IV, a, do Regimento Interno, pronunciar-se quanto a

constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e o mérito do projeto.

No que toca a constitucionalidade formal, foram obedecidos os
ditames constitucionais relativos a competéncia legislativa da Unido (CF, art.
22, 1), sendo atribuicdo do Congresso Nacional dispor sobre a matéria, com
posterior sancédo do Presidente da Republica (CF, art. 48), mediante iniciativa

legislativa concorrente (CF, art. 61, caput).

Nao ha, de outra parte, qualquer violagdo a principios ou

normas de ordem material da Constituicdo de 1988.
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Nada temos a opor quanto a juridicidade da proposigédo, sua

redacgao ou sua técnica legislativa.

No mérito, achamos por bem oferecer um substitutivo ao

projeto, pelas razbes expostas a seguir.

Os termos da legislacdo de regéncia, os fatos ou eventos
trazidos aos Acordos de Colaboracdo Premiada ou aos Acordos de Leniéncia
foram considerados de relevancia juridica a fim de permitir a respectiva
concessao dos beneficios ou composi¢cdo pelas Entidades encarregadas de

celebrarem tais instrumentos.

A relevancia juridica se estabelece essencialmente pela alta
capacidade de influenciar positivamente em decisdo condenatéria, ou mesmo
sancionatoria, nos julgamentos dos fatos ou eventos noticiados pelo

Colaborador ou pela Pessoa Juridica conforme o caso.

A nao ratificacdo dos termos do Acordo de Colaboragao
Premiada ou do Acordo de Leniéncia ndo pode deixar o colaborador ou a
pessoa juridica a mercé da aplicagdo de san¢des mais severas ainda sobre os

mesmos fatos que optou em levar ao conhecimento das autoridades.

Ao nao permitir a atualizagdo dos fatos e eventos citados em
outros procedimentos ou processos judiciais, administrativos, fiscais ou
sancionadores de quaisquer espécies, a legislagdo garante ao Colaborador ou
a Pessoa Juridica a efetiva liberdade de decisdo, de ratificar ou ndo os termos

dos instrumentos anteriormente celebrados.

As decisbes judiciais que reconhecem a nulidade, ilegalidade
ou ilicitude, total ou parcial, de ato administrativo ou judicial que tenha violado
direito de pessoa fisica ou juridica normalmente sdo proferidas em momento
bastante posterior aos fatos danosos e as suas consequéncias, inviabilizando a

sua reparacao adequada, pela fluéncia do prazo de prescri¢ao.

Por sua vez, os prejudicados pela violagdo de seus direitos em
decorréncia de ato judicial sofrem com a impossibilidade de sucesso nos

procedimentos de reparagdo civil, posto que, sempre justificados que os
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por atos judiciais ou administrativos ilegais, estabelecer como marco de inicio
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da fluéncia do prazo de prescricdo o momento em que o Judiciario reconhece

em definitivo a ilegalidade, ilicitude ou nulidade do ato judicial danoso.

Ante o exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 974, de 2023, e por

sua aprovagdo no mérito, na forma do substitutivo em anexo.

E o voto.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado WALDEMAR OLIVEIRA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 974, DE 2023

Estabelece que, em caso de
declaracdo de nulidade total ou parcial de
processo ou procedimento no qual tenha
sido firmado acordo de colaboracao
premiada ou acordo de leniéncia, os seus
termos deverao ser ratificados, sob pena de
nulidade.

Autor: Deputado JOAO CARLOS BACELAR

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013, e
a Lein® 12.846, de 1 de agosto de 2013, para estabelecer a obrigatoriedade de
ratificacdo, sob pena de nulidade absoluta, dos termos de acordos de
colaboracédo premiada ou acordo de leniéncia nas hipétese de declaragéo de
nulidade total ou parcial de processo ou procedimento no qual, ou em razdo do
qual, tenham sido firmados os respectivos instrumentos colaboragcédo premiada
ou acordo de leniéncia, bem como nas hipéteses de alteracdo de competéncia
jurisdicional ou de alteragdo de tipificagcdo criminal dos fatos narrados nos

referidos instrumentos de colaboragao premiada ou acordo de leniéncia.

Art. 2° A Lei n°® 12.850, de 2 de agosto de 2013, passa a vigorar

acrescida do seguinte artigo 7°-A:

“Art. 7°-A Em caso de declaragao de nulidade total ou parcial
de processo ou procedimento no qual, ou em razdo do qual,
tenha sido celebrado acordo de colaboragdo premiada, ou nos
casos de alteragdo de competéncia jurisdicional ou alteragéo
de tipificacdo criminal dos fatos ou eventos narrados, os termos
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do acordo de colaboragdo premiada deverdo ser ratificados
pelo colaborador, sob pena de nulidade absoluta.

§ 1° Em nao havendo ratificagéo pelo Colaborador, nos termos
do caput deste artigo, os fatos ou eventos citados no Acordo de
Colaboracao Premiada pelo Colaborador ndo poderdo ser
objeto de investigacao, apuragao, julgamento ou qualquer outro
tipo de sangdo judicial, administrativa ou fiscal em face do
colaborador ou de terceiros.

§ 2° A ratificagdo devera ser realizada no prazo de trinta dias
apo6s a intimagao do colaborador determinada pela autoridade
que o homologou, devidamente provocada por interessado e
sera processada em autos apartados, com decisdo de
homologacgéao total ou parcial da ratificagcao ou declaragcdo de
nulidade do anterior Acordo de Colaboracdo Premiada, que
sera oficiada a todos os orgaos que o utilizam em seus
procedimentos administrativos ou judiciais.”

Art. 3° O art. 16 da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013,

passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 11 Em caso de declaragdo de nulidade total ou parcial de
processo ou procedimento no qual, ou em razao do qual, tenha
sido celebrado acordo de leniéncia, ou nos casos de alteracéo
de competéncia jurisdicional ou alteracao de tipificagao criminal
dos fatos ou eventos narrados, os termos do acordo de
leniéncia deverao ser ratificados pela pessoa juridica, sob pena
de nulidade absoluta.

§ 12 Em nao havendo ratificacdo pela pessoa juridica, nos
termos do paragrafo anterior deste artigo, os fatos ou eventos
citados no Acordo de Leniéncia ndo poderdo ser objeto de
investigacdo, apuracgdo, julgamento ou qualquer outro tipo de
sancéo judicial, administrativa ou fiscal, em face da pessoa
juridica ou de terceiros.

§ 13 A ratificagao devera ser realizada no prazo de trinta dias
apos a intimagao da empresa determinada pela autoridade que
o0 homologou, devidamente provocada por interessado e sera
processada em autos apartados, com decisdo de homologagéo
total ou parcial da ratificagcdo ou declaracao de nulidade do
anterior Acordo de Leniéncia, oficiada a todos os érgdos que o

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253750356600

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Waldemar Oliveira

Apresentacdo: 09/04/2025 17:20:24.200 - CCIC

-
b}

> PL974/2023

PRL 1 CCIC

PRLnNn.1

*CD253750356600 %



utilizam em seus procedimentos administrativos ou judiciais.
(NR)”

Art. 4° A fluéncia dos prazos prescricionais civeis se inicia da
deciséo judicial definitiva que reconhecer a nulidade, ilegalidade ou ilicitude,

total ou parcial, de ato administrativo ou judicial que tenha violado direito.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado WALDEMAR OLIVEIRA
Relator
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