PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. WALDEMAR OLIVEIRA)

Altera a Lei n° 10.871, de 20 de maio
de 2004, para permitir o exercicio de outra
atividade profissional pelos agentes publicos
das Agéncias Reguladoras Federais, nos
termos em que dispde.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 10.871, de 20 de maio de 2004, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

c) exercer outra atividade profissional que seja incompativel com a
jornada do cargo, com o horario de funcionamento do 6rgéo ou
entidade ou com o dever de disponibilidade ao servigo publico;

“Art. 36-A. E vedado aos ocupantes de cargos efetivos, aos
requisitados, aos ocupantes de cargos comissionados e aos
dirigentes das Agéncias Reguladoras referidas no Anexo | desta Lei
exercer outra atividade profissional que seja potencialmente
causadora de conflito de interesses, nos termos da Lei n°® 12.813, de
16 de maio de 2013.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

Atualmente, por for¢a dos artigos 23, inciso Il, ‘C’, e 36-A da Lei
n° 10.871, de 20 de maio de 2004, os servidores em efetivo exercicio nas
Agéncias Reguladoras federais estdo proibidos de exercer quaisquer outras
atividades profissionais com regularidade, ainda que fora do horario de

trabalho.

Sabe-se que a justificativa para a manutengao de tal proibigao
€ a suposta garantia da isengcdo e da independéncia dos servidores das
Agéncias, inclusive evitando-se conflitos de interesse. Entretanto, essa

proibicdo € desmedida e desarrazoada.

Em primeiro lugar, porque a prevengao e repressao ao conflito
de interesses dos agentes publicos do Poder Executivo Federal ja € tema
adequada e suficientemente abordado na Lei n°® 12.813, de 16 de maio de
2013.

Em segundo lugar, porque nenhuma outra carreira tipica de
Estado contém restricdo semelhante a que incide sobre os servidores das
Agéncias (a excegao, por obvio, das carreiras policiais). Dessa forma, agentes
publicos dos quais se exigem o mesmo nivel de isencéo e independéncia dos
servidores das Agéncias Reguladoras (como, por exemplo, auditores-fiscais da
Receita Federal, membros da Advocacia Publica e integrantes das carreiras de
Finangas e Controle e até do Banco Central — autarquia com regime especial
bastante similar ao regime das Agéncias Reguladoras) estdo sujeitos a regras

restritivas menos rigidas.

Em todos esses casos, a Lei que regula a matéria apenas
proibe o exercicio de atividade “potencialmente causadora de conflito de
interesses, nos termos da Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013” (vide, por
exemplo, os artigos 3°, 6°, 17, 22, 31, 65, 100 e 133, todos da Lei n® 11.890, de
24 de dezembro de 2008).

A nao observancia dos mesmos critérios para os servidores de
carreira das Agéncias Reguladoras Federais constitui medida discriminatéria

que soO diminui a atratividade desses cargos, o que, somado a desvalorizagao
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salarial que tais carreiras vém sofrendo na ultima década, tem provocado o

esvaziamento da forga de trabalho dessas Agéncias.

Vale lembrar que tal cenario é especialmente danoso a atuacao
dessas entidades, cujo regular funcionamento demanda profissionais
experientes, especializados e atualizados quanto a dinamica social global, pois
sdo, a todo momento, demandados a lidar com mudancas dos mercados
regulados, como aquelas decorrentes do surgimento de novas tecnologias ou

de variagdes nos regimes hidricos, por exemplo.

Com isso, tem sido constante para as Agéncias Reguladoras
Federais a perda de servidores para instituicbes privadas, instituicbes de
pesquisa internacionais e até mesmo para outros 6rgaos e entidades publicos,
0 que acaba por trazer mais prejuizos a atividade regulatéria do que os

propagados beneficios supostamente decorrentes da situagdo normativa atual.

Em outras palavras: os beneficios de suposto incremento de
imparcialidade e de neutralidade dos servidores das Agéncias Reguladoras nao
superam os custos oriundos da restricdo a liberdade profissional atualmente
imposta a categoria. Essa equacdo seria muito mais equilibrada caso,
seguindo-se o padrao das demais carreiras de atuagao similar, fosse permitido
aos servidores das Agéncias o exercicio de outra atividade profissional,
seguindo os ditames e as restrigbes ja constantes da Lei de Conflito de
Interesses (Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013).

E a isso que se propde o presente projeto.

Diante da relevancia e do impacto positivo que a proposta trara
ao funcionamento das Agéncias Reguladoras Federais e da propria
Administracdo Publica como um todo, contamos com o apoio dos nobres pares

para a aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado WALDEMAR OLIVEIRA
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