PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. CHARLES FERNANDES)

Altera a Lei n°® 15.117, de 2 de abril de
2025 para dispor sobre a veiculagédo gratuita
por emissoras de radio e televisdo de
informagéo educativa sobre 0 uso excessivo
de telas por criangas e adolescentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 15.117, de 2 de abril de 2025, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes, numerando-se o paragrafo unico do art. 2° como
§ 1°:

“Art. 2° As emissoras publicas de radiodifusdao de sons e de
sons e imagens, bem como as emissoras educativas e comunitarias,
veicularao, gratuitamente, 3 (trés) minutos diarios de material educativo sobre a
prevencao de doencgas, em suas diversas modalidades, e sobre campanhas de

saude publica, nos periodos determinados para cada campanha.

§ 2° O calendario referido no § 1° deste artigo incluira
campanha especifica sobre riscos e consequéncias do uso excessivo de telas

e de tecnologias digitais por criangas e adolescentes.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

O uso excessivo de telas por criangas e adolescentes tornou-
se uma preocupagao global, com impactos documentados na saude. A
preocupagao nao se restringe aos maleficios a saude fisica causados pela
exposi¢ao prolongada aos dispositivos, mas também aos riscos a saude mental
e ao desenvolvimento cognitivo e social associados ao uso n&o supervisionado

de redes sociais e demais tecnologias digitais.

Nesse sentido, estudos da Organizacdo Mundial da Saude
(OMS)" e da Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP)? alertam para riscos que
incluem: problemas visuais, auditivos e posturais; sedentarismo, associado a
obesidade infantil e doencas cronicas; disturbios do sono; dificuldades de
aprendizagem e déficit de atencado; vulnerabilidade a transtornos mentais,
como ansiedade e depressao; isolamento social; comportamentos auto lesivos,
inducao e riscos de suicidio; vicio em tecnologia, com destaque para “disturbio
de games” (Gaming disorder), incluido como transtorno de saude mental em
2022 (CID-11); cyberbullying; uso de nicotina, vaping, alcool, maconha,
anabolizantes e outras drogas; e exposi¢cao a conteudos violentos ou sexuais e

a desafios virtuais perigosos.

Ademais, pesquisa do Comité Gestor da Internet no Brasil
(CGl.br)? revela que 93% das criancas e adolescentes brasileiros entre 9 a 17
anos de idade sio usuarias da Internet, com 23% relatando o primeiro acesso
antes dos 6 anos. Do total de participantes, 83% afirma ter perfil préprio em
redes sociais, 29% reportam ter passado por situagbées ofensivas, que nao
gostaram ou chatearam na Internet e 13% relatam ter encontrado

pessoalmente com alguém que conheceram na Internet.

Como resposta a esse cenario, a proposta estabelece a criagao

de campanha educativa anual e especifica sobre riscos e consequéncias do

' Organizagdo Mundial da Saudde (OMS), “Guidelines on Physical Activity, Sedentary Behaviour and
Sleep for Children under 5 Years of Age”, 2019 e “World mental health report", 2022.

2 Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP), “Manual de Orientagdo - #MENOS TELAS #MAIS SAUDE”,
Atualizagao 2024.

® Comité Gestor da Internet no Brasil, Nucleo de Informagéo e Coordenagéo do Ponto BR. “Pesquisa Tic

E Kids Online — Brasil”, 2024.
=l
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uso excessivo de telas e de tecnologias digitais por criangas e adolescentes, a
ser veiculada por emissoras publicas, educativas e comunitarias de radio e TV.
Seu objetivo é garantir alfabetizacdo midiatica e estimular a mediagao parental
por meio de campanhas em meios de comunicacdo de massa direcionadas,
conscientizando pais, educadores, cuidadores, criangas e adolescentes sobre

os limites saudaveis e os cuidados necessarios em relagao ao uso de telas.

Além disso, ao estabelecer medidas concretas para proteger os
direitos do publico infanto-juvenil no ambiente digital, este projeto de lei se
alinha ao Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) em consonancia com o
fundamento basilar de protecéo integral a criangca e ao adolescente. Alinha-se
também a Convencéao sobre os Direitos da Criangca (ONU), em seu Comentario
Geral n.° 25, sobre os direitos da crianga em ambiente digital, em especial a
recomendagao de que os Estados Partes devem disseminar informacdes e
conduzir campanhas de conscientizacdo e programas educacionais para
criangas, pais e cuidadores, o publico em geral a fim de prevenir riscos

associados a produtos e servigos digitais.

Cabe ressaltar que, embora a Constituicdo determine que a
radiodifusdo é uma concessdo do Estado e que as concessionarias devem
priorizar a conteudos educativos, artisticos, culturais e informativos, a
Comissdo de Comunicagao desta Casa, em muitas de suas pautas, vem se
debrugando sobre diversas inser¢des de cunho educativo nas programagdes
de radios e televisbes em todo o Brasil. Ocorre que, com 0 expressivo
crescimento da quantidade de projetos que visam a veiculagdo de mensagens
gratuitas, o impacto sobre a grade de programacao das emissoras pode ser
significativo. Assim, ao longo dos ultimos anos, tem sido praxe a Comisséo de

Comunicacéo indicar voto contrario a aprovacgao de projetos desta natureza.

No entanto, recentemente, essa Comissao aprovou substitutivo
ao PL 7.670/2006, que deu origem a recém-promulgada Lei 15.117/2025. Esse
substitutivo encontrou um caminho para a veiculagdo de mensagens
educativas, sem afetar o equilibrio econdmico-financeiro de emissoras
comerciais, que poderia ensejar varios questionamentos judiciais, em prejuizo
da divulgagdo das campanhas. Para isso, a Lei abre espago para divulgagéao

de mensagens educativas, com duragdo limitada, por emissoras publicas,
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educativas e comunitarias, seguindo calendario anual de campanhas de saude

estabelecido pelo Poder Executivo.

Nesse sentido, o texto da proposta mantém a estratégia
adotada pela recém-promulgada Lei 15.117/2025, alterando-a para incluir
especificamente uma campanha de saude publica sobre riscos e
consequéncias do uso excessivo de telas e de tecnologias digitais por criangas

e adolescentes.

Por todo o exposto, peco o apoio dos nobres pares para a

aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado CHARLES FERNANDES

2025-2166
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