CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributagao

Projeto de Lei n° 296, de 2019
(Apensados: PL n° 4.273/2019 e PL n°® 637/2019)

Altera e acrescenta dispositivos ao Estatuto da
Cidade, Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (o
Estatuto da Cidade) e a Lei Complementar n° 79,
de 7 de janeiro de 1994, que cria o Fundo
Penitenciario Nacional - FUNPEN, para garantir
compensagao aos municipios com unidades

prisionais.

Autor: Deputado RUBENS OTONI
Relator: Deputado MERLONG SOLANO

| —.RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado RUBENS OTONI, altera e
acrescenta dispositivos ao Estatuto da Cidade, Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001
(o Estatuto da Cidade) e a Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, que
cria o Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), para garantir compensagado aos

municipios com unidades prisionais.

Segundo a justificativa do autor, dada a situagdo da seguranga publica no
Brasil e diante dos quantitativos da populagao carceraria, a construcado de novos
estabelecimentos penais € necessaria. Diante dessa situagcdo seria urgente a
criacdo de algum mecanismo de compensacao financeira nos limites dos prejuizos
suportados pelos municipios que abrigariam os presidios, a fim de que estes nao
arguem sozinhos com o impacto de presidios que beneficiam também outros

municipios.
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Ao projeto principal foram apensados:
PL n° 4.273/2019, de autoria do Deputado Beto Rosado, que
Autoriza o repasse de recursos do FUNPEN para os Municipios que
abrigam unidades prisionais Federais e que parte de até vinte por
cento dos recursos de loterias destinados ao Fundo Nacional de
Seguranga Publica (FNSP) poderdo ser repassados ao FUNPEN.
PL n°® 637/2019, de autoria da Deputada Luizianne Lins, altera a Lei
n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (o Estatuto da Cidade) e a Lei
Complementar n® 79, de 7 de janeiro de 1994, que cria o Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN), para garantir compensagao aos

municipios com unidades prisionais.

O projeto tramita em regime de Ordinario (Art. 151, lll, RICD) e esta
sujeito a Proposicao Sujeita a Apreciagdao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 I,
tendo sido distribuido as Comissbes de Desenvolvimento Urbano (CDU) de
Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), Comissao de
Financas e Tributagdo (CFT) e Comissdo de Constituicdo e Justica e Cidadania
(CCJC), nessa ordem.

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano (CDU), manifestou-se pela
aprovagao do PL 296/2019, juntamente com o PL 4273/2019, com adogao de
Substitutivo e pela rejeicdo do PL 637/2019. Vale destacar que o Substitutivo da
CDU estabelece que estados e municipios devem prestar contrapartida aos recursos
do FUNPEN e que parte de até vinte por cento dos recursos de loterias destinados
ao Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) poderdo ser repassados ao
FUNPEN.

A Comisséo de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado
(CSPCCO) manifestou-se pela aprovagao do PL 296/2019, juntamente com o PL
4273/2019, com adogao do Substitutivo da CDU, com Subemenda e pela rejeicdo do
PL 637/2019. A Subemenda apresentada pela CSPCCO ao Substitutivo da CDU
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destina-se a ajuste formal de redagéo, ndo havendo alteragdo no conteudo material

da proposicéo.

O projeto vem a esta Comissdao de Finangcas e Tributagdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto.

E o relatorio.

IIl— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagdo (NI CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequagdo se fara por meio da andlise da
conformidade da proposi¢cdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardao a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposi¢ées legais em vigor’ e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orgamentaria anual’.

O projeto visa a estabelecer que a Unido utilize recursos do FUNPEN
para compensar 0s municipios com estabelecimentos prisionais. Nessa questao,
entendemos pertinente considerar que se trata de uma ampliagdo dos objetivos do
FUNPEN, mas que ficaria adstrito ao volume de recursos pertencentes ao fundo,
que atualmente ja recebe o tratamento de despesa obrigatéria no orgamento.
Entendemos, portanto que a proposta ndo altera a natureza de gasto obrigatorio do

fundo.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259700422600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Merlong Solano

Apresentacdo: 07/04/2025 17:18:12.887 - CFT

> PL 296/2019

PRL1CFT

—

-
—J
o
[

*CD259700422600 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributagao

Diante do exposto, voto pela compatibilidade e adequacao orgcamentaria e
financeira do Projeto de Lei 296 de 2019, do PL n° 4.273/2019 e do PL n°® 637/2019,
do Substitutivo da CDU e da Subemenda da CSPCCO.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado MERLONG SOLANO

Relator
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