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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 3.679, DE 2020

Dispbe sobre a restituicdo de valores
creditados em instituicao financeira por ente
publico em desfavor dos interesses coletivos
fundamentais e prevé aplicagdes de multa
pela inobservancia do sistema previsto.

Autores: Deputados EMANUEL PINHEIR
NETO E OUTROS

Relator: Deputado FILIPE MARTINS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.679, de 2020, de autoria dos Deputados
Emanuel Pinheiro Neto, Marcelo Moraes, Mauricio Dziedricki, Paulo Bengtson,
Pedro Lucas Fernandes, Nivaldo Albuquerque, Eduardo Costa, Luisa Canziani
e Wilson Santiago, pretende dispor “sobre a restituicdo de valores creditados
em instituicao financeira por ente publico em desfavor dos interesses coletivos
fundamentais e prevé aplicacbes de multa pela inobservancia do sistema
previsto.”

O Projeto aplica-se a atos atentatérios em desfavor da
Previdéncia Social, saques indevidos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS, saques indevidos a auxilios creditados em instituicao
financeira por ente publico e atos atentatorios a ordem social, econdmica,
financeira, da economia popular, do patrimdnio publico e do erario.

De acordo com a Proposta, competira ao ente publico informar

a instituicao financeira o valor monetario exato a ser restituido. Aquele que tiver
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recebido valor indevido fica obrigado a ressarcir ao erario o valor monetario
exato, acrescido de multa de 30% do valor creditado indevidamente.

Nas situagdes em que for comprovado “saque fraudulento”,
devera a instituigao financeira garantir aos beneficiarios os valores creditados.

A instituicdo financeira, ao receber o requerimento de
restituicdo, comprovada a autoria e a materialidade, devera bloquear de
imediato os valores e restituir ao ente publico os valores bloqueados em até 30
dias. Em caso de saldo insuficiente, que deve considerar investimentos de
aplicagdo ou resgate automatico, a instituicdo financeira restituira o valor
disponivel e comunicara a insuficiéncia financeira ao ente publico.

A aplicagdo do disposto na proposta ndo exclui a
responsabilidade civil por ato doloso ou culposo que resulte em prejuizo ao
erario ou a terceiros com sancgodes civis, penais e administrativas.

Se a instituicdo financeira constatar, por meio de
comparecimento do beneficiario, erro no requerimento de restituicdo, devera,
de imediato, desbloquear os valores e comunicar o desbloqueio ao ente publico
requerente, o que nao exclui a retificagao do requerimento pelo ente publico, de
oficio ou a pedido do beneficiario.

A Justificagdo da proposta esclarece que se pretende
responsabilizar civiimente quem tenha recebido indevidamente valores
creditados, por meio de instituicbes financeiras, por entes publicos, causando
prejuizos ao erario e danos coletivos.

Argumenta-se que, de acordo com a Controladoria-Geral da
Unido (CGU), teriam ocorrido mais de 160 mil possiveis fraudes no
recebimento do auxilio emergencial, que sdo condutas antiéticas, praticadas
com ma-fé e com a intengao de lesar a outrem.

Dessa forma, ressalta que “Forgcoso € reconhecer, o dano
moral coletivo quando causado, sdo as situagdes em que qualquer ato ou
comportamento afete valores e interesses coletivos fundamentais, pois, ao se
tratar do caso recente em que, o auxilio emergencial de R$ 600 destinado para
trabalhadores informais, microempreendedores individuais, autbnomos e

desempregados para ajudar pessoas durante a pandemia, estdo sendo
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desviados por meio de agbes ardis e enganosas, acarretando os crimes de
falsidade ideoldgica ou estelionato de acordo com o Codigo Penal Brasileiro.”

A proposi¢cao tramita em regime ordinario, estd sujeita a
apreciacao conclusiva das Comissoes e foi distribuida para as Comissdes de
Seguridade Social e Familia, de Finangas e Tributagdo (mérito e art. 54 do
Regimento Interno) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do
Regimento Interno).

Em vista da edigdo da Resolugdo da Camara dos Deputados n°
1, de 2023, a Presidéncia reviu, em 24 de marco de 2023, o despacho de
distribuicdo aposto ao Projeto de Lei n° 3.679, de 2020, "para o fim de
determinar sua redistribuicdo a Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia, em substituicdo a Comissdo de Seguridade

Social e Familia, extinta pela mesma Resolugéo."

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta
Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 3.679, de 2020, pretende dispor sobre a
restituicdo de valores creditados a pessoas naturais, por meio de instituicao
integrante do sistema financeiro nacional, por pessoa de direito publico interno,
em razdo de fraudes, consistentes em atos atentatérios a previdéncia social,
saques indevidos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, auxilios
creditados em instituicdo financeira por ente publico e “atos atentatoérios a
ordem social, econémica, financeira, da economia popular, do patrimdnio
publico e do erario”.

No que toca a competéncia desta Comisséo de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, que abarca, em especial

“assuntos relativos a previdéncia em geral”, “regime geral e regulamentos da
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previdéncia social urbana, rural e parlamentar;” e “assisténcia social em geral”
(alineas “a”, “c” e “f" do inc. XXIX do art. 32 do Regimento Interno), cumpre
ressaltar que a proposi¢cao foi apresentada em 2020, quando ainda estava
sendo pago o auxilio emergencial em razdao da pandemia de covid-19,
conforme ressaltado na Justificacdo da proposta, que ressaltou a ocorréncia de
mais de 160 mil possiveis fraudes no pagamento desse beneficio.

Embora ndo seja mais devido o auxilio emergencial, que foi
pago até o final de 2021, pensamos que a proposta nao esta prejudicada, pois
visa a coibir genericamente fraudes contra a previdéncia social, o FGTS e
auxilios em geral pagos por pessoas juridicas de direito publico interno.

Cumpre ressaltar que a Lei n° 8.212, de 1991, prevé, desde a
promulgacao da Lei n°® 9.528, de 1997, a existéncia de programa permanente
de revisdo da concessdo e da manutencdo dos beneficios da Previdéncia
Social, com o objetivo de apurar irregularidades e falhas existentes. O
programa foi objeto de reformulacdo em 2019, por meio da Medida Proviséria
n® 871, convertida na Lei n°® 13.846, de 2019, que passou a prever a existéncia,
no Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, de “programa permanente de
revisdo da concessao e da manutengao dos beneficios por ele administrados, a
fim de apurar irregularidades ou erros materiais” (art. 69 da Lei n° 8.212, de
1991).

Dessa forma, constatados indicios de irregularidades ou erros
materiais na concessado, manutencgao ou revisdo de beneficio, o INSS notificara
o beneficiario, representante legal ou procurador para apresentar defesa,
provas ou documentos dos quais dispuser, para apresentagao de defesa.

Caso néo seja apresentada defesa ou se esta for considerada
insuficiente ou improcedente pelo INSS, o beneficio serd suspenso. O
interessado sera notificado para apresentagao de recurso administrativo.

Vé-se, portanto, que ja existe um programa estruturado com
vistas ao combate ndo somente as fraudes, como a irregularidades e erros
materiais. Ao contrario da proposta apresentada, a legislagdo vigente nao
concede ao INSS poder absoluto para notificar as instituicdes financeiras para

suspensao ou bloqueio de beneficios quando considerar que determinado
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beneficio foi concedido mediante fraude. A Lei exige que, antes, o INSS
notifique o interessado, o qual tera prazo para apresentacao de sua defesa,
com as provas que considerar pertinentes, de que o beneficio foi concedido
regularmente. Apenas se a defesa nao for apresentada ou for considerada
insuficiente ou improcedente € que o INSS podera suspender o beneficio.

No art. 36 da Lei n° 13.846, de 2019, ha previsdo de
procedimento de restituicdo de valores creditados indevidamente em favor de
pessoa natural falecida, em instituicbes integrantes do sistema financeiro
nacional, por pessoa juridica de direito publico interno. Em razdo da
peculiaridade da situacdo, existe a possibilidade de o ente publico notificar
diretamente a instituigdo financeira para obter a restituicdo dos valores
depositados, comprovando o Obito por meio de certiddo ou de outros
documentos.

Também no Programa Bolsa Familia, regido pela Lei n® 14.601,
de 19 de junho de 2023, esta previsto, em seu art. 18, que, “Sem prejuizo das
sangdes penais e civeis cabiveis, e observados os principios do contraditorio e
da ampla defesa, o responsavel familiar que dolosamente prestar informacéao
falsa no CadUnico, ao registrar seus dados ou os dos integrantes de sua
familia, que resulte no ingresso ou na permanéncia como beneficiario do
Programa Bolsa Familia, devera ressarcir ao erario os valores recebidos a titulo
de beneficios financeiros do Programa.”

Em nossa visdo, sem prejuizo da analise da
constitucionalidade do Projeto de Lei n° 3.679, de 2020, pela Comisséo
Constituicdo e Justica e de Cidadania, é preciso que a autotutela da
administragdo publica, que deve zelar pelos principios da moralidade e da
legalidade, leve em consideracdo as razdes que eventualmente os
beneficiarios queiram apresentar para a manutengcdo de seus beneficios, em
respeito aos principios do contraditério e da ampla defesa.

Pensamos, por outro lado, que é pertinente a previsao de que,
além da restituicdo do valor monetario indevido, seja prevista em lei multa em

caso de comprovada ma-fé por parte dos beneficiarios, sem prejuizo das
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sanc¢des penais e civeis cabiveis, a fim de que sejam inibidas condutas

contrarias ao interesse publico.

PRL 1 CPASF

Pelo exposto, votamos pela aprovacéo do Projeto de Lei n°
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FILIPE MARTINS
Relator
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.679, DE 2020

Altera a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
que dispde sobre a organizagdo da
Seguridade Social e institui Plano de
Custeio, a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, que dispde sobre a organizagao da
Assisténcia Social, e a Lei n° 14.601, de 19
de junho de 2023, que institui o Programa
Bolsa Familia, para dispor sobre o
pagamento de multa em caso de
recebimento indevido de beneficio em razéo
de ma-fé.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 69 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 69 O INSS mantera programa permanente de revisao da
concessdo e da manutencdo dos beneficios por ele
administrados a fim de apurar irregularidades, inclusive em
caso de ma-fé, ou erros materiais.

§ 4°-A Constatada ma-fé do beneficiario, representante legal ou
procurador no recebimento de beneficio, além da devolugéo
dos valores recebidos indevidamente, sera devida multa de
30% do valor creditado indevidamente, na forma do
regulamento, sem prejuizo das san¢des penais e civeis
cabiveis.

Art. 2° O art. 21 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°-A:
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§ 2°-A Constatada ma-fé do beneficiario, representante legal ou
procurador no recebimento de beneficio, além da devolugao
dos valores recebidos indevidamente, sera devida multa de
30% do valor creditado indevidamente, na forma do
regulamento, sem prejuizo das san¢des penais e civeis
cabiveis.

Art. 3° O art. 18 da Lei n°® 14.601, de 19 de junho de 2023,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 18. Sem prejuizo das sangdes penais € civeis cabiveis, e
observados os principios do contraditério e da ampla defesa, o
responsavel familiar que dolosamente prestar informagao falsa
no CadUnico, ao registrar seus dados ou dos integrantes de
sua familia, que resulte no ingresso ou na permanéncia como
beneficiario do Programa Bolsa Familia, devera ressarcir ao
erario os valores recebidos a titulo de beneficios financeiros do
Programa acrescidos de multa de 30% do valor creditado
indevidamente, a ser revertida em favor da Unido.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

FILIPE MARTINS
Relator

Apresentacdo: 09/04/2025 11:34:51.313 - CPASF

Céamara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 517 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF | Tel (61) 3215-5517

: Tocantins: Whatsapp: (61) 99353-3325 - Whatsapp: (63) 98416-3060

=l o oriRedes Sociais: @filipemartinsto - Siteiwww.filipemartinsto.com.or» Esmail: contato@filipemartinsto.com.br
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Filipe Martins

> PL 3679/2020

PRLnNn.1

PRL 1 CPASF

*CD255369227900 %



