COMISSAO DE COMUNICAGAO

PROJETO DE LEI N° 3.435, DE 2024

Altera a Lei n°® 12.965, de 23 de abril de
2014, para incluir o uso preferencial de
reconhecimento facial e verificacdo de
identidade no cadastramento de usuarios em
redes sociais e servigos de mensageria.

Autor: Deputado RICARDO AYRES
Relator: Deputado GILVAN MAXIMO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.435, de 2024, de autoria do nobre
Deputado Ricardo Ayres, altera o Marco Civil da Internet — Lei n°® 12.965, de 23
de abril de 2014, determinando que, no processo de cadastramento de novos
usuarios, os aplicativos de redes sociais ou de mensageria eletrbnica deveréo
utilizar preferencialmente tecnologias de reconhecimento facial e verificagado de
identidade. Estabelece ainda que a proposta entrara em vigor 180 dias apds a

sua publicagao.

O autor argumenta que a implementagcdo das medidas
propostas facilitara a identificacdo de responsaveis por perfis utilizados para o
cometimento de crimes, oferecendo melhores condigdes para a atuagédo das
autoridades competentes e promovendo um ambiente virtual mais seguro para

0S usuarios.

O projeto foi distribuido para a Comissdao de Comunicagéo,
para apreciagcao de meérito, e para a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, para analise quanto aos pressupostos de admissibilidade relativos a
este colegiado, nos termos do art. 54 do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados - RICD.
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A apreciagao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagao é conclusivo, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,
inciso Ill, ambos do RICD. Encerrado o prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas ao projeto nesta Comisséo.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A popularizagdo do uso das redes sociais e dos aplicativos de
mensageria instantdnea, embora oportunize grandes beneficios para os
cidaddos, também introduz riscos para seus usuarios. Golpes de falsos
anuncios e clonagens de perfis para praticas fraudulentas ilustram apenas
alguns dos inumeros ilicitos cometidos por meio do uso das plataformas
digitais. O acirramento desse quadro é objeto de grande preocupacado da
sociedade, desafiando as autoridades publicas a promover agdes de combate a

tais ameacas.

Um dos principais motivos para a escalada de condutas ilegais
no meio digital decorre da facilidade com que criminosos se infiltram de forma
praticamente anb6nima nas aplicagbes de internet de maior apelo popular.
Valendo-se da fragilidade dos mecanismos de verificagdo de identidade
utilizados pelas plataformas para autenticar seus usuarios, individuos mal-
intencionados aproveitam-se dessa situagao para perpetrar crimes de toda
espécie, utilizando-se de artificios como a criacdo de perfis falsos e outros

meios fraudulentos de acesso as redes digitais.

O projeto de lei em anadlise propbde-se a contribuir para
enfrentar esse desafio, ao determinar que, no processo de cadastramento de
novos usuarios, os provedores de redes sociais e aplicagbes de mensageria
utilizem preferencialmente tecnologias de reconhecimento facial e instrumentos
de verificagcdo de identidade. A medida alinha-se a iniciativas de grande

sucesso que ja vém sendo adotadas de forma voluntaria nos aplicativos
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disponibilizados por instituicbes bancarias e até mesmo pelos o6rgdos de
governo, a exemplo da plataforma GOV.BR, que ja disponibiliza mais de 4,5 mil

servigos publicos para uma base de mais de 166 milhdes de cidadaos usuarios.

No que diz respeito ao exame da viabilidade pratica da
proposta, € oportuno registrar que grande parte dos smartphones e
computadores portateis comercializados hoje no Pais ja dispdem de recursos
que permitem a implementacao de procedimentos avangados de autenticagao
pessoal, mediante tecnologias como a biometria. Sendo assim, justifica-se
plenamente que as redes sociais e os aplicativos de mensageria instantédnea
passem progressivamente a incorporar mecanismos mais modernos de
verificacdo da identidade dos seus usuarios, de modo a tornar suas
plataformas mais confiaveis e menos suscetiveis a serem utilizadas como

suporte para o cometimento de crimes.

Cabe salientar ainda que a medida proposta pelo projeto, ao
mesmo tempo em que visa proporcionar maior seguranga aos cidadaos no
acesso aos servigos digitais, também preserva a liberdade de iniciativa dos
provedores no desenho operacional das suas plataformas. Isso porque a
proposi¢cao, embora introduza importante diretriz de segurangca para as
aplicagdes de internet, ndo torna compulsoria a disponibilizagado imediata dos
recursos de autenticagédo previstos pelo projeto, nem impede as empresas de

oferecer meios alternativos de autenticagao.

Por fim, apesar do inegavel mérito da iniciativa, julgamos
pertinente propor aperfeicoamentos pontuais ao projeto, na forma de
Substitutivo. Nesse sentido, o texto oferecido inclui entre as aplicagdes
contempladas pela proposicdo os servicos de compartiihamento de conteudo.
A inclusdo justifica-se pelo papel extremamente relevante que essas
plataformas exercem na formacdo da opinido publica e na disseminacédo de
informagdes em larga escala. Por sua propria natureza, tais aplicagdes
permitem que os conteudos compartilihados — sejam eles veridicos ou
fraudulentos — se propaguem com muita rapidez e alcance, tornando-se

potenciais vetores de golpes e outros ilicitos.
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Além disso, o Substitutivo incorpora o comando previsto no
projeto original as disposi¢des do Marco Civil da Internet que tratam da
protecdo dos dados pessoais dos usuarios, que € o trecho mais adequado da

Lei n® 12.965, de 2014, para acomodar o dispositivo em tela.

Em suma, considerando a relevancia da proposta ora
apreciada, o VOTO é pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 3.435, de 2024,
na forma do SUBSTITUTIVO em anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado GILVAN MAXIMO
Relator

2025-3466
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COMISSAO DE COMUNICAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.435, DE 2024

Altera a Lei n°® 12.965, de 23 de abril de
2014, para incluir o uso preferencial de
reconhecimento facial e verificacdo de
identidade no cadastramento de usuarios em
redes sociais, servigos de mensageria e
plataformas de compartihamento de
conteudo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014, passa a vigorar

acrescida do art. 11-A, com a seguinte redagao:

"Art. 11-A. As aplicagbes de internet cuja principal finalidade
seja a oferta de servico de redes sociais, de mensageria
eletrbnica ou de compartilhamento de conteddo deveréao
utilizar, preferencialmente, tecnologias de reconhecimento
facial e de verificagdo de identidade no processo de

cadastramento de novos usuarios.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos a

data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado GILVAN MAXIMO
Relator

2025-3466
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