PROJETO DE LEI N° , DE 2025

(Do Sr. GIOVANI CHERINI)

Altera a redacao dos arts. 145 e 233-A
da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965
(Codigo Eleitoral), para aperfeicoar o direito
ao voto em transito para motoristas
profissionais de transporte rodoviario de
cargas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a redagao dos arts. 145 e 233-A da Lei n°
4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo Eleitoral), a fim de aprimorar o direito ao
voto em transito para os motoristas profissionais de transporte rodoviario de

cargas.

Art. 2° A Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965, passa a vigorar
com a seguinte redagao:
AL TAD. e

Paragrafo
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X — os motoristas profissionais de transporte rodoviario de
cargas em servigo, independentemente da existéncia de
vinculo empregaticio ou contrato de prestacédo de servigos, em
razao da natureza itinerante da profissdo, observados os
requisitos dispostos no art. 233-A. (NR)”

“Art. 233-
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§ 5° Os motoristas profissionais de transporte rodoviario de
cargas devidamente inscritos no Registro Nacional de
Transportadores Rodoviarios de Cargas da Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres poderdo votar em transito se
estiverem em servigo por ocasido das eleicbes, desde que
atestem essa condicdo perante a Justica Eleitoral até 15
(quinze) dias antes do pleito.

§ 6° O exercicio do direito previsto no § 5° deste artigo podera
ocorrer nos termos do § 4° deste artigo, em secdes eleitorais
neste ultimo mencionadas ou em segodes eleitorais especiais
instaladas pela justica eleitoral em locais de repouso e
descanso de motoristas profissionais de transporte rodoviario
de cargas. (NR)”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Os motoristas profissionais de transporte rodoviario de cargas — os
caminhoneiros — formam uma categoria essencial para a economia e a
sociedade brasileiras. Estima-se que o Brasil conte com cerca de 2 milhdes de
caminhoneiros em atividade, entre autbnomos e empregados’. Esse
contingente movimenta uma frota de mais de 2,1 milhdes de caminhdes
registrada no pais?, responsavel por transportar a grande maioria das cargas
nacionais, incluindo alimentos, medicamentos, combustiveis e outros bens
indispensaveis. De fato, mais de 60% das mercadorias produzidas e
consumidas no Brasil sdo transportadas pelo modal rodoviario, percentual que

alcancou 63,4% do total de cargas em 2023°.

Esses numeros evidenciam a relevancia econémica do setor: sem os
caminhoneiros, o abastecimento das cidades seria inviavel e a economia
nacional rapidamente entraria em colapso. Nao por acaso, estudos do Instituto
de Economia da Fundagao Getulio Vargas apontam que, embora o transporte
rodoviario de cargas responda diretamente por cerca de 1,4% do PIB, o seu

impacto indireto chega a 29% do PIB devido a interligacdo que proporciona

"https://frotacia.com.br/qual-e-o-perfil-do-caminhoneiro-no-brasil/
2 https://blog.deltaglobal.com.br/maiores-frotas-caminhoes-mundo/
*https://mundologistica.com.br/artigos/transporte-de-cargas-cresce-em-2023
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entre produtores e consumidores, garantindo o fluxo econémico e o suprimento
de bens essenciais em praticamente todas as atividades produtivas*. Em suma,
trata-se de uma categoria vital para o desenvolvimento econdmico e social,

cuja atuagao diaria mantém o Brasil em movimento.

Apesar de sua importancia estratégica, a profissdo de caminhoneiro
possui caracteristicas itinerantes e imprevisiveis que dificultam o exercicio dos
direitos politicos, em especial o direito de voto. Diferentemente de um
trabalhador fixo em determinada localidade, o caminhoneiro permanece grande
parte do tempo longe de seu domicilio eleitoral, atravessando rodovias de

diferentes estados para cumprir entregas com prazos apertados.

Viagens de longa duracédo, muitas vezes sem rota ou destino final
definidos com muita antecedéncia, sdo a regra nesse setor. Assim, € comum
que esses profissionais ndo saibam, com antecedéncia de semanas ou meses,
em que cidade ou estado estardo no dia da eleicdo. Essa imprevisibilidade
inerente a atividade torna frequentemente incompativel o comparecimento do

caminhoneiro a sua segao eleitoral de origem no dia do pleito.

Na pratica, milhares de caminhoneiros acabam privados de votar a
cada eleicdo em razao de estarem em transito a trabalho. O resultado é que
esses cidadaos — embora diretamente afetados pelas politicas publicas e pelas
escolhas feitas nas urnas — enfrentam um obstaculo desproporcional ao seu
direito de participagdo politica. Tal situagdo configura uma distor¢céo
democratica, na medida em que uma categoria profissional inteira, essencial a
vida econdmica nacional, fica sub-representada no processo eleitoral por

razoes alheias a sua vontade.

O Caddigo Eleitoral (Lei n°® 4.737/1965), em sua redagao atual, até
prevé a possibilidade do voto em transito nas eleicdes gerais (Presidente,
Governador, Senador, Deputados Federal, Estadual e Distrital) — direito
assegurado no art. 233-A do Codigo. No entanto, as regras estabelecidas para
o voto em transito acabam por excluir indiretamente muitos caminhoneiros do

processo. Em primeiro lugar, exige-se que o eleitor em transito fagca uma

“https://portal.fgv.br/noticias/relacao-entre-transporte-rodoviario-carga-e-pib-pode-chegar-29-segundo-
calculos-fgv
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habilitagao prévia perante a Justi¢ca Eleitoral até 45 dias antes da data do pleito,
indicando o local (cidade) onde pretende votar. Além disso, a votagao fora do
domicilio eleitoral s6 ocorre em urnas especialmente instaladas nas capitais
dos estados e em municipios com mais de 100 mil eleitores. Na pratica,
portanto, o voto em transito limita-se geralmente aos principais centros urbanos
no pais, o que nao atende de forma efetiva a demanda de eleitores em transito

constante e ininterrupto, como os caminhoneiros.

Essas restricdes, embora concebidas para viabilizar logisticamente o
voto em transito, ndo atendem a realidade dos caminhoneiros. A exigéncia de
indicar o local de votagado com 45 dias de antecedéncia, por exemplo, pode ser
razoavel para cidad&os cuja rotina lhes permita planejar viagens com muita
antecipagdo ou para eleitores que fazem deslocamentos ocasionais. Nao é
razoavel, contudo, para os caminhoneiros, que estdo em constante
deslocamento e raramente conseguem prever onde estardo em uma data

especifica com tanta antecipagéo.

Em segundo lugar, a limitagcdo dos locais de voto em tréansito a
capitais e grandes cidades ignora o fato de que os caminhoneiros costumam
estar em transito entre esses polos urbanos, muitas vezes estacionados em
postos de combustivel, locais de descanso nas rodovias ou cidades de menor
porte ao longo de suas rotas de entrega. Em consequéncia, mesmo 0s poucos
caminhoneiros que conseguem habilitar-se para voto em transito enfrentam o
dilema de ter que se desviar da rota no dia da eleicdo para alcangcar uma
dessas localidades autorizadas (grandes centros), 0 que nem sempre € viavel
frente aos compromissos profissionais e prazos de entrega. Essa combinagao
de fatores faz com que, na pratica, o instituto do voto em transito — tal como
formatado hoje — ndo contemple de maneira efetiva os motoristas de cargas,
configurando uma barreira indireta ao exercicio pleno do sufragio por parte

dessa categoria.

Diante desse quadro, o presente Projeto de Lei busca adequar a
legislacao eleitoral a realidade itinerante dos caminhoneiros, garantindo-lhes

meios eficazes de participar das eleicbes sem negligenciar suas
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responsabilidades profissionais. Para tanto, propomos duas inovagdes

principais nos arts. 145 e 233-A do Cddigo Eleitoral:

1. Reducédo do prazo de habilitagdo para voto em transito: Reduz-se
o periodo de antecedéncia exigido para que o caminhoneiro se habilite a votar
em transito, de 45 dias para 15 dias antes da elei¢cdo. Esse prazo especial mais
curto reconhece que nao é possivel exigir do caminhoneiro o mesmo
planejamento antecipado exigido dos demais eleitores, dadas as contingéncias
da atividade. Com 15 dias de antecedéncia, aumenta-se a chance de o
profissional saber em que regido do pais provavelmente estara na data do
pleito, possibilitando-lhe registrar a tempo sua intencdo de votar fora de seu

domicilio.

2. Secgdes eleitorais especiais em pontos de parada de
caminhoneiros: Autoriza-se a criagao de segdes eleitorais especiais em locais
estrategicamente vinculados a rota dos caminhoneiros, tais como pontos de
parada e descanso nas rodovias federais (definidos na forma da Lei n°
13.103/2015) e outros locais de repouso utilizados pela categoria. O objetivo é
levar a urna até onde o caminhoneiro esta, descentralizando o voto em transito
para além dos grandes centros urbanos. Essas segbes especiais seriam
instaladas conforme critérios a serem definidos pela Justica Eleitoral — em
locais de fluxo significativo de motoristas profissionais — e funcionariam de
forma similar as urnas ja instaladas em capitais e grandes municipios,
recebendo votos em transito. Essa medida compatibiliza o exercicio do voto
com as especificidades da profissdo, pois permite ao caminhoneiro votar
durante suas paradas obrigatérias de descanso, sem desviar substancialmente
de sua rota de trabalho. Em vez de excluir os trabalhadores rodoviarios pelo
critério geografico, passa-se a integra-los ao processo eleitoral onde quer que

estejam, dentro do territorio nacional, no dia da votagao.

Importa salientar que as inovacgdes propostas nao alteram o escopo
e os limites do voto em transito ja estabelecidos na legislagdo vigente, mas
apenas os adaptam para incluir a situagdo peculiar dos caminhoneiros. O
projeto ndo autoriza voto em transito em eleicdes municipais — permanece

vedada, portanto, a votagcdo fora do domicilio para cargos de prefeito e
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vereador, em respeito a regra atual e as peculiaridades das disputas locais. Do
mesmo modo, mantém-se as restricoes territoriais quanto aos cargos em
disputa: o caminhoneiro que votar em transito continuara sujeito as disposi¢oes
do art. 233-A, §1°, incisos Il e lll. Isso significa que, se estiver fora de seu
estado de domicilio eleitoral, podera votar apenas para Presidente da
Republica (conforme o inciso Il); ja se estiver em transito dentro do préprio
estado, podera votar nos demais cargos em jogo (Governador, Senador,
Deputados), além de Presidente. Em suma, ndo se pretende criar um “novo”
voto em transito, mas sim ampliar o alcance do modelo atual a uma categoria
profissional cujo modo de vida a impede de aproveitar as regras vigentes em

igualdade de condicdes.

Sob o prisma operacional e da seguranga do pleito, a proposta
mostra-se perfeitamente viavel. A Justica Eleitoral brasileira ja demonstrou
elevada capacidade de organizagao logistica, conduzindo elei¢des nacionais
com mais de 155 milhdes de eleitores aptos a votar®. A inclusdo de segbes
especiais em pontos de parada de caminhoneiros representara um acréscimo

marginal a essa estrutura.

Além disso, a tecnologia do voto eletrénico elimina obstaculos que
no passado poderiam inviabilizar a expansado do voto em transito. Hoje, o
sistema eletrbnico permite cadastrar com facilidade os eleitores habilitados em
transito em qualquer segédo especial necessaria, alimentando as urnas
eletrébnicas com a relacdo dos titulos aptos a votar fora do domicilio. A
identificacdo do eleitor pode ser feita de forma rapida e segura, inclusive com
biometria, e mecanismos informatizados ja existentes impedem a realizagao de
fraudes na votagdo. Dessa forma, com planejamento adequado e uso das
ferramentas tecnoldgicas disponiveis, a Justiga Eleitoral podera implementar o
voto em transito para caminhoneiros de forma segura, eficiente e com alcance

nacional.

A proposta em exame fortalece o principio do sufragio universal,

consagrado no art. 14 da Constituicdo Federal, segundo o qual o voto deve ser

®  https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Julho/brasil-tem-mais-de-155-milhoes-de-eleitoras-e-
eleitores-aptos-a-votar-em-2024
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acessivel a todos os cidadaos, em condi¢gdes de igualdade. No momento em
que elimina barreiras que hoje impedem o caminhoneiro de votar, o projeto
promove uma inclusao politica de um segmento até aqui sub-representado,
ampliando a universalidade e a representatividade do eleitorado. Trata-se de
garantir que esses trabalhadores — pegas-chave na engrenagem econémica do
Brasil — possam fazer ouvir sua voz nas urnas e influir nas escolhas dos
mandatarios do pais, assim como qualquer outro cidaddo. Essa ampliagdo do
acesso ao voto tem reflexos positivos na legitimidade do processo democratico,
pois corrige uma distorgdo que excluia, na pratica, uma categoria inteira do
debate eleitoral. Em dultima instancia, assegurar o voto em transito aos
caminhoneiros significa dar concretude ao valor constitucional de que todos os
votos tém igual peso e todas as parcelas da populagdo tém igual direito de

participar das decisdes politicas.

Cabe frisar que os caminhoneiros, por sua presenga em todo o
territorio nacional e contato direto com as diversas realidades regionais, podem
contribuir para enriquecer o debate politico e aprimorar a representacao
parlamentar. Ao viabilizar sua participagcéo, o projeto robustece a democracia
brasileira com a inclusdo de vozes de uma categoria que vivencia
cotidianamente os desafios da infraestrutura, da seguranga nas estradas, do
abastecimento e do desenvolvimento regional. Sdo cidaddos com visao
singular sobre politicas de transporte, logistica, tributagdo de combustiveis,
entre outros temas cruciais — e que, portanto, merecem e precisam estar

plenamente integrados ao processo eleitoral.

Em suma, o presente Projeto de Lei busca compatibilizar a
legislagdo eleitoral com a realidade fatica de uma categoria profissional
itinerante e indispensavel ao pais. Ao reduzir o prazo de habilitagdo e permitir
secOes eleitorais especiais em pontos de parada de caminhoneiros, a
proposicao remove entraves burocraticos e geograficos que hoje negam a

esses trabalhadores o pleno exercicio de seu direito de voto.

Importante destacar que a medida se atém aos limites operacionais
da Justica Eleitoral e as técnicas legislativas ja consagradas — ndo ha inovagéao

temeraria, mas sim ajuste necessario e proporcional para atender ao
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mandamento maior do sufragio universal. O direito de voto, por ser um direito
politico fundamental, ndo deve ficar subordinado estritamente a conveniéncias
administrativas, sobretudo quando a tecnologia e a organizagao institucional

oferecem solugdes seguras para viabilizar a participagao ampla.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos eminentes Parlamentares
a esta iniciativa legislativa. Ao aprova-la, o Congresso Nacional estara
afirmando o valor do voto universal e inclusivo, garantindo que nenhum dos
milhdes de caminhoneiros aptos a votar seja excluido por forga de sua
profissdo ou condicdo geografica. Estaremos, assim, ndo apenas fazendo
justica a uma categoria que literalmente carrega o Brasil em suas estradas,
mas também fortalecendo a democracia, conferindo-lhe maior alcance,
equidade e representatividade. Em tempos nos quais se busca aprimorar as
instituicdbes e tornar o processo eleitoral cada vez mais acessivel e
participativo, a aprovacdo deste projeto representara um passo firme nessa
direcédo, integrando os caminhoneiros — verdadeiros herois andnimos de nossa

economia — ao centro da cidadania, que € o ato de votar.

Em vista de todas essas razdes, contamos com o engajamento dos
nobres Pares para a aprovagao célere do presente Projeto de Lei, em nome de
uma democracia mais inclusiva e de um Brasil que reconhece e valoriza

aqueles que fazem o pais mover.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado GIOVANI CHERINI
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