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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 9.263/2017, de autoria do Deputado Patrus
Ananias e outros, institui a Politica e o Plano Nacional de Juventude e
Sucessao Rural, com o objetivo de articular agdes para garantir os direitos dos

jovens do meio rural e promover a sucessao rural.

A Politica Nacional de Juventude e Sucessdo Rural define
juventude rural como jovens da agricultura familiar entre 15 e 29 anos e
sucessao rural como a continuidade intergeracional nas propriedades rurais.
Estabelece diretrizes como o0 acesso a renda, ao desenvolvimento técnico e ao
fortalecimento das redes juvenis, além de objetivos como a oferta de servigos
publicos, acesso a terra, geracdo de trabalho e renda, e participagcdo social.
S&o definidos sete eixos de atuagado, abrangendo desde o acesso a terra até a

participacao politica.

O Plano Nacional de Juventude e Sucessdo Rural sera

executado em cooperagao entre a Unido, entes federados e sociedade civil.
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Prevé a criacdo de um Comité Gestor deliberativo, cuja participagdo sera nao
remunerada, e a atualizagao do plano em conjunto com o Plano Plurianual. As

despesas observarao os limites da programacgao orgcamentaria anual.

A justificativa do projeto destaca a necessidade de politicas
publicas para combater o éxodo rural e o envelhecimento da populagdo do
campo, considerando a juventude rural estratégica para o desenvolvimento

sustentavel.

Foram apensados ao projeto os PLs n° 385/2019, 568/2019 e
6.287/2019, que alteram o Estatuto da Juventude para incluir o fomento a
atividades econdmicas rurais ligadas a cultura e turismo dentre as medidas a
serem tomadas pelo poder publico para efetivar o direito do jovem a
profissionalizacdo, ao trabalho e a renda. O PL n° 4.407/2023, também
apensado, cria o Programa Nacional de Sucessdo Rural para Jovens
Agricultores, com diretrizes préprias e fundo especifico. Ja o PL n° 5.587/2023,
de autoria do Senado Federal, institui a Politica Nacional de Juventude e

Sucessao Rural.

A matéria foi despachada as Comissdes de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Financas e Tributacdo
(mérito e art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD) e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria

pronta para apreciagdao em Plenario.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

I1.1. Mérito

Considero meritério e oportuno o Projeto de Lei n® 9.263, de
2017, tendo em vista que trazem inquestionaveis avancos no trato da questao
sucessoria na agricultura familiar e da juventude rural, ja que tem por intencao

dotar o Estado de condi¢des legais e normativas, para operar uma Politica e
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um Plano Nacional de Juventude e Sucessao Rural. Por consequéncia, € uma
tentativa de garantir a continuidade da agricultura familiar no Brasil, por meio
de politicas de sucessao geracional e fortalecimento deste segmento

fundamental para a vida social e econdmica do pais.

Assim como a proposicao principal, as proposi¢cdes apensadas
também trazem inovagdées que em muito beneficiam a juventude rural, sendo
de inquestionavel valor, o0 que nos da a conviccdo de que devem ser

incorporadas ao ordenamento juridico patrio.

I.2. Adequacgao orgamentario-financeira

Relativamente a compatibilidade e adequacao financeira e
orcamentaria dos projetos, o Regimento Interno da Camara dos Deputados (R,
arts. 32, X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissdo de Financas e
Tributagédo (NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo se
fara por meio da analise da conformidade da proposicdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orgamento anual. Além disso, a
NI/CFT prescreve que também norteardo a analise outras normas pertinentes a
receita e despesa publicas. S&o consideradas como outras normas,
especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF
(Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cao
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

O Projeto de Lei n° 9.263, de 2017, e seus apensos hao
acarretam repercussao imediata direta ou indireta na receita ou na despesa da
Unido. Sendo assim, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno
desta Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que importem aumento
ou diminuigdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de

compatibilidade ou adequacéo financeira e orgamentaria.
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Em adicado, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacéo or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria néo
tiver implicagdes orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissdo nao cabe afirmar se a proposigao

€ adequada ou n&o.

I.3. Pressupostos de constitucionalidade

Observamos que inexiste qualquer objecdo quanto aos
pressupostos de constitucionalidade do Projeto de Lei n® 9.263, de 2017 e seus

apensos.

Referidas proposicdes atendem aos preceitos constitucionais
formais concernentes a competéncia legislativa da Unido e as atribui¢des do
Congresso Nacional, conforme a Constituicdo da Republica, sendo matéria

regulada adequadamente por meio de lei ordinaria.

No que respeita a constitucionalidade material, também ha

harmonia entre os projetos com as disposi¢des da Lei Maior.

Com relagdo a juridicidade, as proposicoes se revelam
adequadas. O meio escolhido é apropriado para atingir o objetivo pretendido.
O respectivo conteudo possui generalidade e se mostra harménico com os

principios gerais do Direito.

No tocante a técnica legislativa, os Projetos de Lei se amoldam
aos preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que dispbe sobre a

elaboracéao, alteracéo e consolidacao das leis.
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I1.4 - Conclusao do voto

Ante o exposto, no ambito da Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, somos pela aprovacido do

Projeto de Lei n® 9.263, de 2017, e de seus apensos na forma do substitutivo.

Na Comissao de Financas e Tributagdo, somos: (i) pela nao
implicacdo em receitas ou despesas publicas do Projeto de Lei n® 9.263, de
2017, de seus apensos, e do substitutivo da Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; e, (i) no mérito pela
aprovagao, do Projeto de Lei n°® 9.263, de 2017, e dos seus apensos, na forma
do substitutivo da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e

Desenvolvimento Rural

Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n° 9.263, de 2017, de seus apensos e do substitutivo da Comissdo de

Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

E 0 nosso voto.

Sala das Sessoes, em de abril de 2025.

i

Deputado ZE SILVA
Relator
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N°9.263, DE 2017; PL
N° 385, DE 2019; PL N° 568, DE 2019; PL N° 6.287, DE 2019; PL
N° 4.407, DE 2023; E PL N° 5.587, DE 2023.

Institui a Politica e o Plano Nacional de
Juventude e Sucessao Rural, altera o art. 15
da Lei n° 12.852, de 5 de agosto de 2013, e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Juventude e
Sucessao Rural, com o objetivo de integrar e articular politicas, programas e
agdes para a promogao da sucessao rural e a garantia dos direitos das

juventudes do campo, das florestas e das aguas.
Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se:

| — juventude rural: segmento social composto por jovens rurais
da agricultura familiar com idade entre 15 e 29 anos, conforme estabelecido
pelo Estatuto da Juventude (Lei n° 12.852, de 5 de agosto de 2013) e pela Lei
da Agricultura Familiar (Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006);

Il — sucesséo rural: dindmica social de sucesséo intergeracional

entre os componentes do estabelecimento rural da agricultura familiar.

Art. 3° S3o0 diretrizes da Politica Nacional de Juventude e

Sucessao Rural:
| - a garantia dos direitos sociais e da juventude;
Il - a garantia de acesso a servigos publicos;

lIl - a garantia de acesso as atividades produtivas com geragao
de renda e promocéo do desenvolvimento sustentavel e solidario, estimulando

seu desenvolvimento técnico e profissional,
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IV - o estimulo e fortalecimento das redes da juventude nos

territorios rurais;

V - a valorizagao das identidades e das diversidades individual

e coletiva da juventude rural; e

VI — a atuacdo transparente, democratica, participativa e

integrada.

Art. 4° Sao objetivos da Politica Nacional de Juventude e

Sucessao Rural:

| - oferecer servigos publicos de qualidade a juventude rural em

todo o territério nacional;

Il - garantir o acesso a terra e ao territério para sua reprodugao

social, cultural e o pleno desenvolvimento socioeconémico;
[Il - ampliar as oportunidades de trabalho e renda;

IV — fomentar o planejamento sucessoério e a regularizagao

fundiaria das areas envolvidas;

V — fomentar a utilizagdo de mitigadores de risco, como seguro

rural e fundo de aval; e

VI — reconhecimento, ampliagdo e qualificagdo da participagao
social e politica;

Art. 5° Sao eixos de atuacao da Politica Nacional de Juventude
e Sucessao Rural:

| - acesso a terra e ao territorio;

Il - acesso ao crédito rural adequado, inclusive o crédito
fundiario e o habitacional, conjugado com assisténcia técnica e extensao rural e

instrumentos voltados a comercializagao agricola;

[l — apoio a criagdo de cooperativas e associagdes de jovens
agricultores para a promog¢ao da geragao de renda e participacdo ativa na

gestao das propriedades;
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IV — parcerias com instituicdes de ensino e pesquisa e
entidades vinculadas ao Sistema “S” para a oferta de cursos técnicos e

treinamentos;

V - acesso a educagao do campo, com adogado da pedagogia

da alternancia;

VI - promogédo da qualidade de vida, com acesso a cultura,

esporte e lazer;

VII - acesso a politicas publicas de infraestrutura, mobilidade e

conectividade;

VIIl - garantir a presenca da juventude rural nos espagos de
negociacao e debate, instancias de controle e representagao social e popular,
que forem instituidas para elaborar, implementar e monitorar a execucao das

acdes previstas nesta Politica.

IX - regularizagdo fundiaria simplificada das areas objeto da

sucessao patrimonial.

Art. 6° Fica instituido o Plano Nacional de Juventude e
Sucessao Rural, destinado a populacédo jovem rural da agricultura familiar de
todas as categorias sociais previstas nos termos da Lei n® 11.326, de 24 de
julho de 2006.

§1° O Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico do
Governo Federal e o Cadastro Nacional Agricultura Familiar serdo utilizados
para identificagdo do publico-alvo do Plano Nacional de Juventude e Sucesséao

Rural.

§ 2° Os principios do Estatuto da Juventude, previstos no art.
2° da Lei n°® 12.852, de 5 de agosto de 2013, orientardo a implementacdo do

Plano Nacional de Juventude e Sucesséao Rural.

Art. 7° Fica instituido o Comité Gestor do Plano Nacional de
Juventude e Sucessao Rural, instdncia de carater deliberativo, com a finalidade
de orientar a formulacéo, a implementacdo, o monitoramento e a avaliacdo do

Plano, cuja composigao sera definida em regulamento.
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§ 1° Poderéo ser convidados para contribuir com os trabalhos
do Comité Gestor do Plano Nacional de Juventude e Sucessdo Rural
representantes de o6rgaos e entidades publicas, de instituicbes privadas, da

sociedade civil, dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico.

§ 2° Poderao ser constituidos, no ambito do Comité Gestor do
Plano Nacional de Juventude e Sucessao Rural, grupos de trabalho tematicos

destinados ao estudo e a elaboragao de propostas sobre temas especificos.

§3° A participagdo no Comité Gestor do Plano Nacional de
Juventude e Sucessido Rural sera considerada prestacdo de servigco publico

relevante, ndo remunerada.

Art. 8° O Plano Nacional de Juventude e Sucessao Rural sera

revisado e atualizado por ocasidao da elaboragdo do Plano Plurianual.

Art. 9° Para a execucdo do Plano Nacional de Juventude e
Sucessao Rural poderdo ser firmados convénios, acordos de cooperacgao,
ajustes ou outros instrumentos congéneres com O6rgaos e entidades da
administragdo publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, com consorcios publicos, organizagdes da sociedade civil e

entidades privadas.

Art. 10. As despesas necessarias ao funcionamento do Comité
Gestor e a execucado das acdes do Plano Nacional de Juventude e Sucesséao
Rural observarédo as dotagbées orgamentarias proprias consignadas anualmente
nos orgamentos dos 6rgaos e entidades envolvidos, observados os limites de
movimentagdo, de empenho e de pagamento da programagao orgcamentaria e

financeira anual.

Art. 11. E autorizada a criacdo de linhas de crédito especificas
com instrumentos mitigadores de riscos, dentro dos seguintes programas ou

fontes de recursos:

| — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), de que trata o Decreto n° 3.991, de 30 de outubro de 2001;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253041672000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Silva

Apresentacdo: 08/04/2025 17:21:30.440 - PLEN

> PL9263/2017

PRLP n.2

PRLP 2

*CD253041672000 =%



10

Il — Programa Nacional de Crédito Fundiario — Fundo de Terras
e da Reforma Agraria, de que trata a Lei Complementar n°® 93, de 4 de fevereiro
de 1998;

[l — fundos constitucionais de financiamento de que trata a Lei
n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989;

IV — recursos do orgcamento geral da Unido destinados a
operagoOes oficiais de crédito e outras fontes, inclusive sob gestdo do Banco

Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

Art. 12. O art. 15 da Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

VIl - fomento a atividades econémicas no campo vinculadas
aos setores da cultura e do turismo;

IX - promog¢ao de programas que favoregam a formacédo e a
profissionalizagdo de agentes culturais no campo.” (NR)

Art. 13. O art. 14 da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo
FNDE, no &mbito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento)
deverao ser utilizados na aquisicao de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural ou de suas organizagdes, priorizando-se 0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas, as comunidades quilombolas e os
grupos formais e informais de mulheres e jovens agricultores.

§ 4° A aquisicdo dos géneros alimenticios de que trata o caput
deste artigo, sem prejuizo do disposto no § 3° quando
comprados de familia rural individual, sera feita no nome do
filho considerado jovem rural, em no minimo 10% (dez por
cento) do valor adquirido.” (NR)

Art. 14. E acrescentado o § 3° ao art. 8° da Lei n° 14.628, de 20

de julho de 2023, com a seguinte redacgao:
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§ 3° Sera garantida a participagdao minima de 50% (cinquenta
por cento) de mulheres e 10% (dez por cento) de jovens rurais,
na execugdo do PAA no conjunto de suas
modalidades. ...
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Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala das Sessodes, em de abril de 2025.

e

Deputado ZE SILVA
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253041672000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Silva

*CD253041672000 =%



