PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. RUBENS PEREIRA JUNIOR)

Dispde sobre a devolugcdo personalizada
(cashback) da Contribuicdo para o
Pis/Pasep e da Cofins para as familias de
baixa renda.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a devolugido personalizada
(cashback) da Contribuigdo para o Pis/Pasep e da Cofins para as familias de

baixa renda.

Art. 2° Serao devolvidos, nos termos e limites previstos nesta
Lei, para pessoas fisicas que forem integrantes de familias de baixa renda, a
Contribuicdo para o Pis/Pasep e a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins incidentes sobre as operacdes de aquisi¢ao de bens

e servicos destinados a unidade familiar.

Art. 3° O destinatario das devolugdes previstas nesta Lei sera
aquele responsavel por unidade familiar de familia de baixa renda cadastrada
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico),
conforme o art. 6°-F da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, ou por norma
equivalente que a suceder, e que observar, cumulativamente, os seguintes

requisitos:

| - possuir renda familiar mensal per capita de até meio salario-

minimo nacional;
Il - ser residente no territério nacional; e
[l - possuir inscricdo em situagao regular no CPF.

§ 1° O destinatario sera incluido de forma automatica na
sistematica de devolugdes, podendo, a qualquer tempo, solicitar a sua

exclusdo.
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§ 2° Os dados pessoais coletados na sistematica das
devolugdes serao tratados na forma da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais), e do art. 198 da Lei n® 5.172,
de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), e somente poderéo ser
utilizados ou cedidos a 6rgados da administracdo publica ou, de maneira
anonimizada, a institutos de pesquisa para a execugao de acgdes relacionadas

as devolugdes.

Art. 4° A devolugdo da Contribuicdo para o Pis/Pasep e da
Cofins, de que trata esta Lei sera gerida pela Receita Federal do Brasil, a quem

cabera:

| - normatizar, coordenar, controlar e supervisionar sua

execucgao;

Il - definir os procedimentos para determinagdao do montante e

a sistematica de pagamento dos valores devolvidos;

[Il - elaborar relatorios gerenciais e de prestagdo de contas

relativos aos valores devolvidos; e

IV - adotar outras acdes e iniciativas necessarias a

operacionalizagao da devolugéo.

Paragrafo unico. A normatizacdo a que se refere o inciso |

do caput deste artigo definira, especialmente:
| - o periodo de apuracgao da devolugao;
Il - o calendario e a periodicidade de pagamento;
lIl - as formas de creditamento as pessoas fisicas destinatarias;

IV - a forma de ressarcimento de importancias recebidas

indevidamente pelas pessoas fisicas;
V - 0s mecanismos de mitigagao de fraudes ou erros;
VI - o tratamento em relagao a indicios de irregularidades;

VIl - as formas de transparéncia relativas a distribuicdo das

devolucbes; e
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VIIl - o prazo para utilizacdo das devolugdes, que nédo podera

ser superior a 24 (vinte e quatro) meses.

IX — 0 momento da devolugao, o qual, no caso de fornecimento
de bens ou de servigos sujeitos a cobranga com periodicidade fixa, se dara

preferencialmente por ocasiao da cobranca.

Art. 5° As devolugbes previstas nesta Lei serdo calculadas
mediante aplicagao de 20% (vinte por cento) sobre o valor da Contribuigéo para
o Pis/Pasep e da Cofins incidentes sobre a operacao formalizada por meio da

emissao de documentos fiscais.

§ 1° Na hipotese de operagdes isentas, nado tributadas ou
sujeitas a aliquota zero ou aos regimes de apuracéo de que tratam os arts. 12
e 18-A da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, a devolugao
sera calculada com base no valor dos tributos definido pela regulamentagéo,
em percentual sobre o valor da operagao, de modo a recompor 0 montante da
Contribuicao para o Pis/Pasep e da Cofins incidentes na cadeia de produgao

dos bens ou servigos adquiridos.

§ 2° A regulamentacdo estabelecera regras de devolugdo por
unidade familiar destinataria e por periodo de apuracéo das devolugdes, de
modo que a devolugdo seja compativel com a renda disponivel da familia,

considerando:

| - o consumo total de produtos pelas familias destinatarias,
ressalvados os produtos sujeitos ao Imposto Seletivo, de que trata o Livro Il da

Lei Complementar n® 214, de 16 de janeiro de 2025;

Il - os dados extraidos de documentos fiscais vinculados ao
Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF dos membros da unidade familiar, que
acobertem operacgdes de aquisicdo de bens ou servigos exclusivamente para

consumo domiciliar;

[Il - a renda mensal familiar disponivel, assim entendida a que
resulta do somatdrio da renda declarada no CadUnico a valores auferidos a

titulo de transferéncia condicionada de renda;
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IV - os dados extraidos de publicacbes oficiais relativos a

estrutura de consumo das familias; e

V - as regras de tributagcdo de bens e servigos previstas na

legislagao.

§ 3° O percentual previsto no caput sera de 100% (cem por
cento), nos casos de aquisi¢ao de botijao de até 13 kg (treze quilogramas) de
gas liquefeito de petrdleo, nas operacgdes de fornecimento domiciliar de energia
elétrica, abastecimento de agua, esgotamento sanitario e gas canalizado e nas

operacgoes de fornecimento de telecomunicacgdes.

Art. 6° Nas localidades com dificuldades operacionais que
comprometam a eficacia da devolugdo do tributo, podera ser adotado
procedimento simplificado para calculo das devolugdes, a ser realizado
mediante estimativa do énus da Contribuicdo para o Pis/Pasep e da Cofins

suportadas em cada nivel da unidade familiar nas diferentes faixas de renda.

§ 1° O procedimento simplificado de que trata este artigo nao
se aplica as devolugdes concedidas no momento da cobranga da operacéo,

nos termos do inciso IX do paragrafo unico do art. 4°.

§ 2° A definicdo das localidades com dificuldades operacionais
de que trata o caput deste artigo levara em consideragao o grau de eficacia da
devolugdo do tributo, mediante metodologia de avaliacdo definida na

regulamentagao.

Art. 7° A parcela creditada individualmente a familia beneficiaria
nao podera superar o 6nus da Contribuicdo para o Pis/Pasep e a Cofins
suportado pelas familias beneficiarias da devolucao, a ser aferido com base em

documentos fiscais emitidos ou na estimativa de que trata o caput do art. 6°.

Art. 8°. As devolugbes dos tributos a pessoas fisicas de que
trata esta Lei serdo deduzidas da arrecadagdo, mediante anulagdo da

respectiva receita.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

A reforma tributaria do consumo promovida pela Emenda
Constitucional n° 132/2023 e regulamentada pela Lei Complementar n°
214/2025 foi um importante passo no sentido da racionalizagédo do sistema

tributario e da reducao da regressividade na tributagdo do consumo.

Dentre as novidades trazidas pela reforma, destaca-se a
sistematica de devolugdo, as familias de baixa renda, de parte dos tributos
devidos sobre os bens e servigos adquiridos pelas unidades familiares, também

conhecida como “cashback”.

A nosso ver, contudo, o referido mecanismo de devolucéo
personalizada de tributos também é compativel com a legislagéo tributaria

vigente.

Nesse contexto, apresentamos este projeto de lei, o qual prevé
a aplicacao da sistematica de cashback a Contribuicdo para o Pis/Pasep e a

Cofins, antecipando, no ambito federal, a sua aplicabilidade.

Para esse efeito, o projeto prevé a adaptacéo das regras da Lei
Complementar n° 214/2025 relativas a devolugdo personalizada do imposto
sobre bens e servicos e da contribuicdo sobre bens e servicos ao modelo

tributario vigente.

A nosso ver, o cashback tributario € um importante mecanismo
de redistribuicdo de renda, sendo a antecipag¢ao do seu inicio de operagao uma
medida de justica tributaria, a qual beneficiara significativamente a populagéo

de baixa renda.

Diante do exposto, solicitamos a nossos nobres Pares o apoio

para a aprovacgao desta proposicao.

Sala das Sessoes, 08 de abril de 2025.

RUBENS PEREIRA JUNIOR

Deputado Federal
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