COMISSAO DE COMUNICAGAO

PROJETO DE LEI N° 2.973, DE 2024

Estabelece a vedacgao a utilizacdo de
recursos publicos com o objetivo de
perseguir ou investigar manifestagdes
individuais.
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| - RELATORIO

O presente relatério trata do Projeto de Lei n° 2.973, de 2024,
de autoria do nobre deputado Junior Mano, que visa estabelecer vedacéo a
utilizacdo de recursos publicos com o objetivo de perseguir, investigar,
monitorar ou vigiar manifesta¢des individuais de parlamentares, jornalistas e
qualquer cidaddao, com o objetivo de cercear ou constranger liberdades
fundamentais, em desrespeito aos principios democraticos consagrados na

Constituicao Federal.

Para isso, a proposi¢ao descreve algumas condutas estatais
que propde tornar ilicitas, como a produgao de relatorios de monitoramento
sobre atividades de parlamentares, jornalistas e cidaddos em redes sociais ou
quaisquer outros meios de comunicacao e a utilizacdo de informacdes obtidas
por meio de monitoramento para influenciar ou tomar decisdes administrativas,
politicas ou de qualquer outra natureza que visem ao cerceamento de

liberdades individuais.
A proposta veda especificamente o monitoramento de redes
sociais e outras midias digitais para fins de espionagem, vigilancia, intimidagao

ou qualquer outra finalidade que desbordem dos limites objetivos legitimos de
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comunicagao institucional. No caso de descumprimento do disposto no projeto
de lei ora avaliado, os agentes publicos envolvidos poderdo ser
responsabilizados administrativa, civil e penalmente sem prejuizo da nulidade

dos atos praticados em violagédo ao disposto nesta Lei.

A iniciativa legislativa foi distribuida para as comissdes de
Comunicacao, Administracdo e Servigo Publico e de Constituicao e Justica e
de Cidadania, sendo esta ultima para analise do mérito da matéria e do exame
de constitucionalidade e de juridicidade, conforme art. 54 do Regimento Interno
da Cémara dos Deputados (RICD).

O regime de tramitacdo é o ordinario. Ao fim do prazo

regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto nesta Comissao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O mundo digital, ao mesmo tempo que apresenta as vantagens
da conectividade, como maior acesso a informacdo, ao mercado e permite a
manifestacdo do pensamento, também pode se transformar em ferramenta de
manipulacédo e censura. O Poder Publico, guardidao dos direitos fundamentais,
inclusive a livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagao, deve atuar para proporcionar tais liberdade e, eventualmente

coibir seus reais abusos.

Nessa toada, a proposicao legislativa em analise propde
justamente a vedagdo da utilizagdo de recursos publicos para perseguir,
investigar, monitorar ou vigiar manifesta¢cdes individuais de parlamentares,
jornalistas e cidadaos, quando tais agdes tiverem por objetivo constranger ou
cercear liberdades fundamentais em desacordo com os principios democraticos

previstos na Constituicido Federal.

O texto apresenta preocupacédo legitima com a protegdo das

liberdades civis, da liberdade de expressédo e do devido processo legal,
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reforcando o papel da administragdo publica como garantidora dos direitos

fundamentais e ndo como instrumento de coergao ou intimidagao politica.

A Constituicdo Federal de 1988 traz insculpido, em seu artigo
5° um conjunto robusto de direitos e garantias fundamentais, entre eles a
liberdade de expressao (incisos IV, IX e XIV), o direito a intimidade e a vida
privada (inciso X), bem como a proibigdo de anonimato e a inviolabilidade das
comunicagoes. Ademais, o artigo 37 estabelece os principios da administragao
publica, dentre os quais se destacam os principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nesse contexto, o presente projeto de lei encontra amparo
juridico solido, pois reforga tais principios ao estabelecer limites objetivos e
razoaveis a atuagao estatal abusiva e exorbitante de suas fungdes essenciais,
especialmente no uso de tecnologias e recursos publicos para fins que possam
ser incompativeis com o Estado Democratico de Direito. O mérito do projeto
preocupa-se com o uso indevido da maquina publica para fins politicos,
ideolodgicos ou persecutorios. Praticas de monitoramento de parlamentares,
jornalistas e cidadaos, quando motivadas por interesses politicos e sem
respaldo legal especifico, representam grave afronta ao pluralismo politico, a

liberdade de imprensa e ao exercicio pleno da cidadania.

O projeto de lei é enfatico ao vedar praticas estatais que violem
liberdades fundamentais, reafirmando o compromisso do Estado com os pilares
democraticos. Ao descrever com clareza quais condutas sao consideradas
ilicitas — como o monitoramento de manifestagdées individuais com fins de
intimidagdo ou constrangimento — o texto contribui significativamente para a
segurancga juridica e para o controle social sobre os atos da administragéo

publica.

Quanto as sang¢bes administrativas, civis e penais aos agentes
publicos que descumprirem suas disposicoes, a proposta fortalece a
responsabilizacdo, criando mecanismos eficazes de prevencao e repressao a
eventuais abusos. Essa previsdo normativa é crucial para a efetividade da lei,
ao estabelecer consequéncias juridicas objetivas para quem agir em desacordo

com 0s seus principios.
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Outro ponto de destaque do projeto esta no discernimento e
delimitagdo dos objetivos da comunicagao institucional, vinculando-a
estritamente ao interesse publico. Em uma democracia, a publicidade
governamental deve servir para a consecugao do direito a informagao e como
garantia da transparéncia. Jamais para monitorar, intimidar ou manipular a

populagao ou seus representantes.

A proposta avancga, também, ao regulamentar o uso de
tecnologias digitais e servicos de monitoramento, estabelecendo critérios e
limites para sua utilizagdo. A exigéncia de transparéncia na coleta e
disponibilizagdo das informag¢des, com exce¢des apenas nos casos de sigilo
fundamentado por razées de seguranga nacional, representa um importante
instrumento de defesa da liberdade de expressao e da protecao da privacidade,
especialmente em um cenario marcado pela intensa circulacdo de dados nas

redes sociais e outras midias digitais.

Diante do exposto, entende-se que o projeto de lei esta em
plena consonéncia com os principios constitucionais e os valores republicanos,
reforcando a protecdo das liberdades fundamentais e coibindo praticas de

intimidagao politica por meio da utilizagdo indevida de recursos publicos.

Num contexto nacional e internacional em que se observam
crescentes ameacas a liberdade de expresséo, ao direito a privacidade e ao
exercicio pleno da cidadania, iniciativas legislativas como esta sdo ndo apenas
bem-vindas, mas absolutamente necessarias. O projeto atua de forma
preventiva, evitando que a estrutura estatal seja instrumentalizada para fins
autoritarios e partidarios, bem como reafirmando o compromisso deste Poder

Legislativo com a prote¢do da democracia.

Sugerimos tdo somente uma pequena alteragdo no bojo do art.
5° com o fim de excetuar o monitoramento de eventuais atividades ilicitas por
parte dos orgaos devidamente competentes, como a autoridade policial ou
ministério publico.

A proposta é juridicamente valida, constitucionalmente
adequada e politicamente relevante para a consolidagdo de um Estado que

respeite, promova e proteja os direitos fundamentais de todos os cidadaos,
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independentemente de suas posi¢cdes politicas, ideoldgicas ou institucionais.
Por todo o exposto, este parecer é favoravel 8 APROVACAO do Projeto de Lei
na forma do SUBSTITUTIVO em anexo.

Sala da Comissao, em 08 de abril de 2025.

Deputado GILVAN MAXIMO
Relator

2025-3463

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256392152600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilvan Maximo

Apresentacdo: 08/04/2025 15:03:49.863 - CCOM

> PL2973/2024

PRLnNn.1

PRL1 CCOM

*CD256392152600 =%



COMISSAO DE COMUNICAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.973, DE 2024

Estabelece a vedacao a utilizacdo de
recursos publicos com o objetivo de
perseguir ou investigar manifestagdes
individuais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica vedada a utilizagcdo de recursos publicos para
perseguir, investigar, monitorar ou vigiar manifestagcdes individuais de
parlamentares, jornalistas e qualquer cidaddo com o objetivo de cercear ou
constranger liberdades fundamentais, em desrespeito aos principios

democraticos consagrados na Constituicao Federal.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se conduta estatal
ilicita:
| - a producédo de relatérios de monitoramento sobre atividades

de parlamentares, jornalistas e cidadaos em redes sociais ou quaisquer outros

meios de comunicacgao;

I - a utilizagdo de informacdes obtidas por meio de
monitoramento para influenciar ou tomar decisdes administrativas, politicas ou
de qualquer outra natureza que visem ao cerceamento de liberdades
individuais; e

lIl - a restricdo de acesso as informagdes de monitoramento
por parte dos proprios monitorados ou do publico em geral, salvo em casos de

segurancga nacional devidamente justificados e fundamentados.

Art. 3° O descumprimento do disposto nesta Lei ensejara a
responsabilidade administrativa, civil e penal dos agentes publicos envolvidos,
sem prejuizo da nulidade dos atos praticados em violagdo ao disposto nesta
Lei.
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Art. 4° Os 6rgaos publicos responsaveis pela comunicagéo
institucional e pela coordenacdo de agbes de publicidade governamental
deverao atuar exclusivamente com a finalidade de dar amplo conhecimento a
sociedade das politicas e programas do Poder Executivo federal, divulgar os
direitos do cidaddo e servicos colocados a sua disposicdo, estimular a
participacdo da sociedade no debate e na formulagdo de politicas publicas,
disseminar informacdes sobre assuntos de interesse publico dos diferentes

segmentos sociais e promover o pais no exterior.

Art. 5° E vedada a utilizagdo de servigos de monitoramento
de redes sociais e demais midias digitais por 6rgdaos da administragao
publica para fins de espionagem, vigilancia, intimidagdao ou qualquer
outra finalidade que ndo esteja estritamente vinculada aos objetivos

legitimos de comunicagao institucional, nos termos da legislagcao vigente.

Paragrafo unico. O disposto no caput nao se aplica as
atividades de investigacao ou persecucao penal realizadas, nos termos da
legislagcdo processual penal e demais normas pertinentes, por érgaos
legalmente competentes, como a autoridade policial ou o Ministério

Publico, quando houver indicios razoaveis da pratica de infragao penal.

Art. 6° As informacdes geradas a partir de qualquer servigo de
monitoramento de redes sociais contratado por 6rgaos publicos devem ser
disponibilizadas para acesso publico, resguardando-se apenas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranga nacional, nos termos da legislagcao

vigente.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 08 de abril de 2025.

Deputado GILVAN MAXIMO
Relator
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