COMISSAO DE COMUNICAGAO

PROJETO DE LEI N° 2.993, DE 2019

Estabelece requisitos minimos de
transparéncia ativa na administracdo publica
federal em matérias relacionadas a defesa
agropecuaria.

Autor: SENADO FEDERAL - EDUARDO
GOMES

Relator: Deputado GILVAN MAXIMO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.993, de 2019, de autoria do Senado
Federal, tem por objetivo estabelecer requisitos minimos de transparéncia ativa
a serem observados pela administragao publica federal relativamente a atos
normativos em matérias relacionadas a defesa agropecuaria. Incluem-se entre
os atos alcangados pela proposi¢cao os atos ordinatérios cujo teor seja util a
interpretacdo das normas relacionadas a defesa agropecuaria no ambito
federal; os tratados e outros atos internacionais relativos a defesa
agropecuaria; e as decisdes e razdes de decidir dos julgamentos de recursos
administrativos interpostos contra decisdes relativas a aplicagao das normas de

defesa agropecuaria.

A iniciativa determina ainda que os atos de que trata o projeto
deveréo ser disponibilizados em sitios oficiais da internet de forma atualizada,
organizados por tema e apresentados de modo a oferecer diversas
funcionalidades aos interessados na pesquisa dessas informagdes, como
recursos de busca por conteudo textual e numero do ato, exposi¢cao de
informagdes em formato digital de padrao aberto e a possibilidade de geragéo

de relatdrios e de exportagcdo de dados. Estabelece ainda que as informagdes
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disponibilizadas deverao ser franqueadas ao publico, sendo vedadas quaisquer
exigéncias relativas aos motivos da solicitagdo, bem como a identificagdo do
solicitante. Por fim, determina que a proposta entrara em vigor 365 dias apds a

sua publicagao oficial.

O projeto foi distribuido para as Comissdes de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, de Comunicacdo e de
Trabalho, para apreciacdao de mérito, e para a Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, para analise quanto aos pressupostos de
admissibilidade relativos ao colegiado, nos termos do art. 54 do Regimento

Interno da Camara dos Deputados - RICD.

Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em 27 de agosto de 2024, foi aprovado o parecer pela
aprovacdo da matéria apresentado pela Relatora naquela comissao, a nobre
Deputada Daniela Reinehr. Na oportunidade, a parlamentar assinalou que o
projeto em exame “é ndo apenas oportuno, mas essencial para fortalecer a
governancga e a confianca nas a¢cbes do governo, proporcionando aos cidadaos
e aos interessados no setor agropecuario um acesso mais facil e organizado as

informacgdes regulatdrias”.

A apreciacao da proposicdo é conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacdo € de prioridade, conforme o art. 24, inciso Il e art.
151, inciso Il, ambos do RICD. Encerrado o prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas a proposi¢ao nesta Comisséao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A Lei de Acesso a Informagao — Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 — representou um avancgo significativo nas agdes de
transparéncia dos atos da administragdo publica. A partir da sua promulgagéo,
os 6rgaos e entidades dos Poderes de todas as esferas federativas passaram a

observar importantes disciplinamentos com o objetivo de promover a
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divulgacdo mais ampla das informagdes de interesse publico, consolidando o

principio da publicidade como preceito geral e o sigilo como excegéo.

Apesar do inegavel sucesso das normas estabelecidas pela
LAI, a realidade demonstra que ainda ha um longo caminho a evoluir, haja vista
as importantes lacunas que ainda persistem na oferta do acesso a informacéao
publica no Pais. As oportunidades de aprimoramento nesse campo sao
especialmente relevantes em relagdo as praticas de transparéncia ativa, que
sdo aquelas em que as informagdes séo disponibilizadas ao publico de forma

direta, sem necessidade de solicitacao individualizada por parte dos cidadaos.

A ineficiéncia dos instrumentos de transparéncia ativa contribui
para dificultar o acesso das pessoas a normas e atos de Poder Publico cujo
conhecimento pode ser imprescindivel para a tomada de decisbes de grande
impacto para os agentes econdmicos, questdo que se revela especialmente
critica para a agropecuaria brasileira — setor que representa hoje cerca de 22%
do nosso PIB. Esse cenario de desconhecimento sobre o ambiente normativo
amplia o risco de decisbes administrativas arbitrarias, gerando incertezas e

desestimulando investimentos.

A esse respeito, o autor da proposicao em exame — o0 nobre
Senador Eduardo Gomes — rememora o episddio das negociag¢des envolvendo
a habilitacdo de plantas frigorificas para a exportagdo de carne bovina para a
China, ocorrido a época da apresentacédo do projeto, em 2019. Segundo o
Parlamentar, na oportunidade, a Associacdo Brasileira de Frigorificos —
Abrafrigo — queixou-se da alteragao dos critérios para a habilitacdo dessas
plantas, que foram definidas em desacordo com protocolo anteriormente

assinado com autoridades daquele pais.

Ainda segundo o autor, o caso demonstrou “a necessidade de
a administragdo publica aperfeicoar a transparéncia a respeito dos atos
internacionais celebrados com outros Estados soberanos e amadurecer o
processo de comunicagcdo com o0s administrados”. A dificuldade apontada
vislumbra-se ainda mais evidente diante da imensiddo do acervo regulatério em
vigor relativo a defesa agropecuaria no Pais, estimado em mais de dez mil atos

normativos.
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Embora o Sistema de Consulta a Legislagdo Agropecuaria —
Sislegis' — mantido pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria represente
importante fonte de consulta a legislagao federal que disciplina as atividades do
segmento, é essencial que os seus instrumentos de transparéncia ativa sejam
aperfeicoados, de modo a incorporar recursos que ampliem o escopo das
informagdes disponiveis e as apresentem de forma mais organizada e
acessivel aos cidadaos. Por esse motivo, julgamos conveniente e oportuna a
aprovacdo de norma que aprimore 0s mecanismos de pesquisa aos acervos
digitais mantidos pelas instituicdes publicas em matérias relacionadas a defesa

agropecuaria, nos termos apresentados no projeto ora apreciado.

Em suma, sob o prisma da competéncia tematica desta
Comunicacido de Comunicacgao, entendemos que as medidas de transparéncia
estabelecidas pelo PL n°® 2.993/2019 estdo em perfeita consonancia com os
principios estabelecidos pela Lei de Acesso a Informagdo e mitigardo
importantes assimetrias no acesso a informagdes publicas, de sorte a
estabelecer maior equilibrio e competitividade entre os agentes econémicos. A
expectativa, portanto, € a de que a modernizagdo dos sistemas federais de
disponibilizagao e pesquisa de informagdes de defesa agropecuaria contribuira
para garantir maior seguranca juridica, tornar o ambiente regulatério mais
previsivel e, consequentemente, fomentar a atracdo de investimentos para o

mercado brasileiro.

Considerando, pois, a importancia do aperfeicoamento dos
instrumentos de transparéncia dos atos da administragdo publica para o
exercicio da cidadania ativa e o desenvolvimento da economia brasileira, o
VOTO é pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 2.993, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado GILVAN MAXIMO
Relator

' O Sislegis opera no enderego eletronico
https://sistemasweb.agricultura.gov.br/sislegis/action/detalhaAto.do?
method=abrel egislacaoFederal&chave=50674&tipoLegis=A. Acesso em 02/04/25.
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