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| - RELATORIO

O projeto do Dep. Alexandre Guimaraes altera o Marco Civil da
Internet para incluir de forma expressa a responsabilizagdo subsidiaria das
plataformas da rede mundial que disponibilizam conteudos produzidos por
terceiros, também para os casos de divulgagdo de conteudos manipulados por
inteligéncia artificial e que contenham cenas de nudez ou sexo ndo consentido.
Ademais, a aplicagdo de internet devera suspender a monetizacdo e o
impulsionamento desses conteudos. Mediante a inclusdo de novo artigo, é
incluida uma vedacao absoluta, isto é para usuarios e aplicagdes, para que

esse tipo de conteudo seja produzido. A ultima das alteragbes ao MCI

determina ao Poder Publico a realizacdo de acgdes educativas com relacédo a
esse tipo de material. A proposta altera também o Cddigo Penal, aumentando a
pena de detencdo para o crime de “Registro ndo autorizado da intimidade
sexual” (art. 216-B), originalmente de seis meses a um ano, em um terco, caso
produzido mediante o uso de inteligéncia artificial, em dois tercos para quem

divulga-los e aplicada em triplo quando a divulgacao for em redes sociais.
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Apensado ao projeto original, o PL n°® 4.768/2024, de autoria do
Sr.Juninho do Pneu, inclui no Cdédigo Penal o tipo “Manipulagéo de imagem de
forma nao autorizada” (art. 216-C), com pena de reclusdo de dois a quatro

anos e em dobro se a vitima for menor de 18 anos.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

aos projetos.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Comunicacao e de

Constituicao e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 RICD).

ApoOs a analise pelas Comissdes, a proposi¢cao sera objeto de
apreciagao pelo Plenario e seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o
art. 24, inciso | e art. 151, inciso lll, ambos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD).

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

Temos visto como a inteligéncia artificial se tornou poderosa
ferramenta que pode ser utilizada para os mais diversos fins e atividades
sociais e econbmicas. Um determinado tipo de inteligéncia, denominada
generativa, € utilizada para a producdo de textos e imagens a partir de
comandos em linguagem simples, ou dita natural, escrita ou falada. Essas
ferramentas tém se popularizado rapidamente. Podem ser utilizadas para
resumir textos grandes ou para produzir textos novos a partir de meras ideias
ou rascunhos ou entdo gerar imagens ou videos a partir de comandos simples

dados pelo usuario.

A popularizagao aliada a facilidade de acesso e de uso, faz
com que, tanto a geragdo, quanto a modificagdo de conteudos dos mais
diversos sejam realizados com extrema facilidade. Pessoas nao expertas em
temas como producio de textos e escrita criativa, como em producéo de video
e direcdo de fotografia podem realizar conteudos de alta qualidade e
complexidade. Entretanto, e como toda tecnologia, o que poderia se tornar uma
ferramenta apenas para o avanco da humanidade, na mao de pessoas
inescrupulosas e criminosas, pode se tornar um instrumento extremamente
nocivo e utilizado para a pratica de crimes. Um caso concreto, o qual tem
ocorrido com notdria frequéncia, € a manipulagao e a criagdo de imagens e de
videos com cenas de sexo para manchar a privacidade, a intimidade e a honra

das pessoas.

O Marco Civil da Internet (MCI), preocupado com a protegao
desses direitos fundamentais, estabelece que a divulgagcédo de cenas de nudez
e de sexo sem consentimento dos participantes deve ser retirada das redes
sociais quando notificado por um dos envolvidos, sem a necessidade de ordem
judicial. Em que pese esse comando protetivo, pelo fato de o MCI ser de 2014
e, portanto, anterior as ferramentas generativas, ele ndo abarca conteudos que
foram apenas alterados por inteligéncia artificial. Isso da margem a que cenas

que tenham sido modificadas por meio dessas ferramentas, contanto que

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254577671800

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilvan Maximo

Apresentacdo: 08/04/2025 14:40:48.450 - CCOM

> PL 3488/2024

PRLnNn.1

PRL1 CCOM

*CD254577671800 %



sejam diferentes das originais, ndo estejam protegidas por esse comando legal.
Como consequéncia, esses conteudos podem ficar por muito mais tempo no ar,
a espera de uma ordem judicial, aumentando o seu efeito danoso sobre as

vitimas.

E inserido nessa tematica da divulgacdo ndo autorizada de
conteudos sexuais ou de nudez criados ou alterados mediante o emprego de
ferramentas de inteligéncia artificial que os dois projetos que estamos relatando
foram apresentados a Camara dos Deputados e os quais passamos a analisar

no presente momento.

A proposta original, do Dep. Alexandre Guimaraes, inclui no
artigo 21 do MCI a mengao expressa a inteligéncia artificial, de modo a que
esse tipo de cenas, mesmo que quando alteradas por esse tipo de aplicativos,
sejam também objeto de remog¢ao mediante simples notificagdo de um de seus
envolvidos. Em adigdo, o autor determina as plataformas que, caso esse
conteudo se repita, as empresas deverao adotar medidas para a célere retirada

das eventuais copias, ou ainda mediante notificagdo de qualquer usuario.

Talvez como medida principal contida no projeto, como forma
de estancar a proliferacdo desse tipo de criagdo, o projeto determina a
proibicdo do uso da inteligéncia artificial para esses conteudos. Assim, os
usuarios que criarem esse tipo de conteudo estardo cometendo uma
ilegalidade. O autor, ndo apenas preocupado com estabelecer proibi¢des, inclui
importante diretriz educativa. Cabe ao Poder Publico a realizagdo de agdes
educativas e o fornecimento de apoio juridico e psicologico as vitimas, entre

outras medidas.

Em complemento e como o MCI nao trata de crimes, o autor
propbés o endurecimento do Cédigo Penal. Em seu texto, € aumentada a pena
de detengado, originalmente de seis meses a um ano, em um tergo, para o
“‘Registro ndo autorizado da intimidade sexual” (art. 216-B), caso produzido
mediante o uso de inteligéncia artificial, aumentada em dois tergos para quem

divulgar e aplicada em triplo quando a divulgacao for em redes sociais.

No mesmo sentido de criminalizagdo segue o projeto apenso

de autoria do Dep. Juninho do Pneu. Sua proposi¢do inclui um novo tipo penal,
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“‘Manipulacéo de imagem de forma n&o autorizada” (art. 216-C), com pena de

reclusao de dois a quatro anos e em dobro se a vitima for menor de 18 anos.

Tendo em vista a nocividade dos conteudos objeto desta
discusséo, resta clara a necessidade de que sua remocgao seja feita de forma
célere, sem a necessidade de ordem judicial. Além disso, tendo em vista a
necessidade de estabelecer um diploma que traga seguranca juridica as acoes
de remocgao das redes sociais, € imperioso que seja feita a mengao ao uso de
ferramentas de inteligéncia artificial no texto do MCI. Também n&o poderiamos
deixar de concordar em proibir a geragdo, independente da atividade ou
profissdo do usuario ou de eventuais empresas produtoras, desses conteudos
alterados sem consentimento por parte dos participantes. Importante destacar
também que as plataformas possuem plena capacidade técnica e recursos
suficientes para estabelecer métodos de remocgao automatica de conteudos
repetidos. Portanto, também concordamos com a retirada automatica de
repeticbes e com a possibilidade de que usuarios ajudem a notificar acerca

desses conteudos criminosos.

No mesmo sentido, concordamos com o0 aumento de pena para
o crime de “Registro ndo autorizado da intimidade sexual” quando manipulado
artificialmente e com a criagao de um novo tipo penal, “Manipulagcéo de imagem

de forma nao autorizada”.

Por esses motivos e por concordarmos integralmente com os
objetivos propostos, apresentamos um SUBSTITUTIVO aos projetos de lei de
modo a consubstanciar todas as ideias apresentadas com base na melhor

técnica legislativa.

Dessa forma, apresentamos nosso voto pela APROVACAO
dos Projetos de Lei n* 3488 e 4768, ambos de 2024, na forma do
SUBSTITUTIVO anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.
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Deputado GILVAN MAXIMO
Relator

COMISSAO DE COMUNICAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.488, DE 2024
APENSADO: PL N° 4.768/2024

Altera a Lei n® 12.965, de 23 de abril de
2014 (Marco Civil da Internet) e o Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), no intuito de coibir a criagao
e divulgacdo de falso video ou imagem
sexualmente explicita e n&o consensual,
produzido por meio de inteligéncia artificial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014
(Marco Civil da Internet) e o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), no intuito de coibir a criagdo e divulgagdo de falso video ou
imagem sexualmente explicita e ndo consensual, produzido por meio de
inteligéncia artificial.

Art. 2° A Lei n°® 12.965, de 14 de abril de 2014, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

“‘Art. 12. Sem prejuizo das demais sangdes civeis,
criminais ou administrativas, as infracbes as normas previstas nos
arts. 10, 11 e 21 ficam sujeitas, conforme o caso, as seguintes

sancodes, aplicadas de forma isolada ou cumulativa:

“‘Art. 21. O provedor de aplicagdes de internet que
disponibilize conteudo gerado por terceiros sera responsabilizado

subsidiariamente pela violagdo da intimidade decorrente da
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divulgacdo, sem autorizagdo de seus participantes, de imagens, de
videos ou de outros materiais contendo cenas de nudez ou de atos
sexuais de carater privado, incluindo aqueles manipulados por
sistemas de inteligéncia artificial, quando, apds o recebimento de
notificagdo pelo participante ou seu representante legal, deixar de
promover, de forma diligente, no @mbito e nos limites técnicos do

seu servico, a indisponibilizacdo desse conteudo.

§ 1° E defeso a utilizagdo de inteligéncia artificial
para alterar a imagem de pessoa ou de som humano, com a
finalidade de criar falso video ou imagem sexualmente

explicitos e nao consensual.

§ 2° A notificagdo prevista no caput devera conter, sob
pena de nulidade, elementos que permitam a identificagao especifica
do material apontado como violador da intimidade do participante e a

verificacao da legitimidade para apresentacéo do pedido.

§ 3° O provedor de aplicagdao que detectar
conteudo ilicito de que trata o caput deste artigo ou for
notificado na forma do § 2° ou por qualquer de seus usuarios,
devera adotar providéncias imediatas e eficazes para fazer
cessar o impulsionamento, a monetizagcao e o acesso ao
conteudo, bem como impedir sua nova circulagdao e inibir
comportamentos ilicitos, inclusive pela indisponibilizagcao de
servigco de impulsionamento ou monetizagao, pelos mesmos

perfis e contas envolvidas.

“Art. 28-A. O Estado deve promover medidas de
educagao e prevenc¢ao a divulgacao de falso video ou imagem
sexualmente explicitos e ndao consensual, produzido por meio
de inteligéncia artificial, bem como manter programa de
protecao as vitimas, de maneira continua e ininterrupta, com o

objetivo de conscientizar sobre os riscos e as consequéncias
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legais do uso indevido de recursos de inteligéncia artificial,

contendo as seguintes agoes, entre outras:

| - informar a sociedade sobre a existéncia de
falso video ou imagem sexualmente explicito, produzido por
meio de inteligéncia artificial, e como prevenir a disseminagao

desse conteudo;

Il - promover a reflexdo sobre os perigos do uso

inadequado de inteligéncia artificial;

lll - ampliar o conhecimento sobre os canais de

denuncia de crimes digitais;

IV - capacitar educadores para reconhecer e lidar

com crimes digitais;

V - estabelecer parcerias para reforcar as agoes de

prevencgao e conscientizagao;
VI - fornecer apoio juridico e psicolégico as
vitimas, garantindo acesso facilitado a medidas de protegao e

orientagcao para a busca de reparacao legal.” (NR)

Art. 3° O Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,

passa a vigorar com 0s seguintes acréscimos:

“Art. 216-B. ..o ————

§ 2° A pena é aumentada em até um terco se o conteudo foi

produzido ou manipulado por meio de inteligéncia artificial.

§ 3° Nos casos previstos no § 2° deste artigo, a pena a
quem divulga falso video ou imagem produzida ou manipulada por meio

de inteligéncia artificial &€ aumentada em dois tergos.

§ 4° Se o crime é cometido ou divulgado em aplicagao de
internet, inclusive redes sociais e outras aplicagcées que disponibilizam

conteudos gerados por terceiros, aplica-se a pena em triplo.” (NR)
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“Manipulagao de imagem de forma nao autorizada

Art. 216-C. Efetuar manipulagcao de fotografia ou video,
sem autorizagcao da vitima, com ou sem a utilizagdo de recursos
tecnolégicos, com ou sem utilizagdo de inteligéncia artificial, com o
intuito de produzir imagem de nudez, ato sexual ou libidinoso de carater

intimo, ou para difamar o denegrir a imagem de qualquer pessoa.
Pena - reclusao de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa.

§ 1° Aplicam-se as penas em dobro se a vitima for menor
de 18 (dezoito) anos.” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado GILVAN MAXIMO
Relator
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