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1. SINTESE DA MATERIA

O projeto em analise, de autoria do Deputado Mario Heringer, dispde
sobre a obrigatoriedade de realizacédo de agdes e campanhas educativas
periddicas, nas escolas publicas e privadas de ensino fundamental, voltadas a
orientagcdo sobre a importancia da higiene pessoal. Além disso, estabelece a
obrigatoriedade da concessdo de kits basicos de higiene pessoal
exclusivamente para os alunos matriculados no ensino fundamental das

escolas publicas.

O projeto tramita em regime ordinario (art. 151, Ill, RICD) e esta
sujeito a apreciagédo conclusiva pelas Comissdes (art. 24, Il, RICD), tendo sido
distribuido as Comissées de Educacado; Saude; Finangas e Tributagao (art. 54,
RICD) e Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD), nessa ordem.

Na Comisséo de Educacao, o projeto foi aprovado com uma emenda
que determina que as despesas decorrentes da aplicagcdo da lei sejam
custeadas com recursos do Sistema Unico de Saude (SUS), conforme
regulamentacao especifica.

Na Comissao de Saude, o projeto foi aprovado com um Substitutivo
que torna as medidas recomendadas, em vez de obrigatérias, permitindo sua
implementagdo gradual pelos estabelecimentos educacionais. O Substitutivo
também remove a alteracdo incluida por emenda na Comissdo de Educacao,
que atribuia ao Sistema Unico de Saude (SUS) o financiamento dos kits
basicos de higiene. Em relagdo as agdes e campanhas educativas periodicas,
o texto passa a prever que estas poderdo ser realizadas em parceria com o

SUS, que podera disponibilizar recursos humanos e materiais.

O projeto vai a Comissdao de Finangas e Tributagcdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacéo financeira e orgcamentaria.

2. ANALISE
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O PL n° 885/2015 cria despesas obrigatérias de carater continuado,
nos termos do art. 17 da LRF. Nesses casos, torna-se aplicavel os § 1° e 2° do
referido diploma legal, segundo os quais o ato que criar ou aumentar despesa
obrigatéria de carater continuado devera ser instruido com a estimativa do
impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes e que tal ato devera estar acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo

aumento permanente de receita ou pela redugado permanente de despesa.

Nesse contexto, a emenda da Comissao de Educacao, diretamente
vinculada ao conteudo do projeto, também acarreta impacto orgamentario e
financeiro ao erario, ao atribuir as despesas previstas no texto a conta dos

recursos do Sistema Unico de Saude.

Sobre o assunto, a Emenda Constitucional n® 128/2022 acrescenta o
§ 7° ao art. 167 da Constituicdo Federal, proibindo que leis imponham ou
transfiram encargos financeiros decorrentes da prestagcéo de servigos publicos,
incluindo despesas de pessoal e seus encargos, aos entes federativos (Uni&o,
Estados, Distrito Federal ou Municipios) sem a previsao de fonte orgcamentaria
e financeira ou sem a correspondente transferéncia de recursos necessarios

para custeio.

Todavia as estimativas quanto ao impacto orgamentario e financeiro

e respectiva compensag¢ao nao foram apresentadas.

Por sua vez, o Substitutivo da Comissao de Saude torna as medidas
recomendadas, e ndo obrigatérias, permitindo implementagdo gradual pelas
escolas, sem impacto imediato na receita ou despesa de Estados, Distrito
Federal ou Municipios. A execucdo ficara a cargo do Executivo local, que
devera adotar acdes compativeis com sua capacidade orcamentaria e

financeira.

No entanto, o referido Substitutivo mantém a previsdo de

distribuicdo dos kits a cada seis meses, 0 que pode ser interpretado como uma
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obrigacédo de fornecimento, com impacto financeiro e orgamentario para o

erario.

3. DISPOSITIVOS INFRINGIDOS

Art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000), o art. 129 da Lei de Diretrizes
Orgamentarias de 2025 — LDO/2025 (Lei n°® 15.080, de 30 de dezembro de
2024), 0 § 7° do art. 167 da Constituicdo Federal e o art. 113 do ADCT (Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias).

4. RESUMO

Conclui-se que o PL 885/2015, a emenda da Comissédo de
Educacdo e o Substitutivo da Comissdo de Saude provocam diretamente
aumento da despesa publica da Unido, ndo atendendo aos requisitos das
normas vigentes, dentre os quais se incluem a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro para o exercicio em que deva entrar em vigor e os dois
subsequentes bem como a respectiva compensacdo com o aumento

permanente de receita ou diminuicdo permanente de despesa.

Brasilia-DF, 08 de abril de 2025.

WALTER FRANCANETO
CONSULTOR DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA

Consultoria de Orcamento CAMARA DOS
e Fiscalizacao Financeira DEPUTADOS




