COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.508, DE 2021

Altera a Lei n°® 10.233, de 05 de junho
de 2001, que Dispde sobre a reestruturacao
dos transportes aquaviario e terrestre, cria o
Conselho Nacional de Integragdo de
Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios e o
Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes, e da outras providéncias, para
tornar obrigatéria clausula de manutencgéao e
conservacgao de trechos rodoviarios federais
localizados em perimetros urbanos nos
contratos de concessao.

Autor: Deputado WELITON PRADO

Relator: Deputado TONINHO
WANDSCHEER

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado Weliton
Prado, altera o art. 37 da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, para tornar
obrigatéria clausula de manutengdo e conservagdo de trechos rodoviarios

federais localizados em perimetros urbanos nos contratos de concesséo.

O autor registra, em sua justificacdo, ser notério que nossas
rodovias nem sempre se encontram adequadas para o trafego seguro e que ha
“varias rodovias em que os trechos urbanos estdo abandonados, com imensas
crateras, pavimento desgastado e com trincas, sem sinalizagdo e limpeza,

dentre outros problemas”. Nesse contexto, argumenta:

“(...) ndo pode haver jogo de empurra quando se trata de
pontos criticos das rodovias, como sdo os trechos dentro das

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256810939100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Toninho Wandscheer

Apresentacdo: 08/04/2025 10:55:57.667 - CCIC

PRL1 CCIC

> PL 1508/2021

PRLnNn.1

*CD256810939100 %



cidades. Logo, os contratos de concessdo devem conter
clausula obrigatéria que inclua os trechos das rodovias no
perimetro urbano para que as concessionarias garantam a
‘incolumidade das pessoas e do seu patriménio” (§ 10, art. 142,
CF) nessas vias publicas utilizadas por milhées de brasileiros. ”

O projeto tramita em regime ordinario e estd sujeito a
apreciagao conclusiva pelas Comissdes (arts. 24, Il e 151, lll, do Regimento
Interno da Céamara dos Deputados - RICD), tendo sido despachado a
Comissao de Viagao e Transportes, para analise do mérito, e a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, para exame da constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa.

A Comissao de Viagdao e Transportes registrou que, nao
obstante seja compreensivel a preocupagdo do autor com a seguranga e
qualidade dos trechos rodoviarios que atravessam espaco urbano, ja seria
premissa basica dos contratos de concessao a previsao objeto da presente
matéria, citando os arts. 28, I; 34-A, § 2° IV; e 35, IV, todos da Lei
10.233/2001. No entanto, observou que “pelas caracteristicas especiais dos
trechos rodoviarios em area urbana, os quais acabam sendo os mais usados, é
preciso atribuir carater essencial e prioritario as obriga¢des contratuais dirigidas
ao aumento da fluidez e da segurancga neles”, motivo pelo qual votou pela
aprovagao da matéria nos termos do substitutivo que apresentou. O
substitutivo da CVT acrescenta paragrafo unico ao art. 37 da Lei n°

10.233/2001 com o seguinte teor:

“No caso de concesséo de infraestrutura rodoviaria, o contrato
devera prever, de maneira especifica, as obrigagbes relativas a
exploragcdo de segmentos rodoviarios inseridos em perimetro
urbano, a elas atribuindo carater essencial e, sempre que
possivel, prioritario.”

A matéria seguiu para esta Comissao de Constituicdo e Justica
e de Cidadania. Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 1.508, de 2021, e o Substitutivo
apresentado pela Comissao de Viacdo e Transportes vém ao exame desta
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania para analise
exclusivamente da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (arts.
54,1, e 139, Il, “c’, do RICD).

Quanto a constitucionalidade formal das proposigdes,
consideramos o0s aspectos relacionados a competéncia legislativa, a
legitimidade da iniciativa parlamentar e ao meio adequado para veiculagao da

matéria.

Conforme dispde o art. 22, Xl, da Constituicdo da Republica,
compete privativamente & Unido legislar sobre transito e transporte. E legitima
a iniciativa parlamentar (art. 61, caput, da CF/88), uma vez que nao incide, na
espécie, reserva de iniciativa. Por fim, revela-se adequada a veiculagdo da
matéria por meio de projeto de lei ordinaria, visto tratar-se da alteragéo de lei
ordinaria em vigor e nao haver exigéncia constitucional de lei complementar ou

outro veiculo normativo para disciplina do assunto.

No que diz respeito ao exame da constitucionalidade
material, ndo vislumbramos qualquer 6bice a sua tramitacdo, uma vez que a
obrigatoriedade, nos contratos de concessado, de clausula de manutencao e
conservagao de trechos rodoviarios federais localizados em perimetros

urbanos nao viola preceitos ou principios constitucionais.

As proposigdes, todavia, ndo inovam no ordenamento juridico,
incidindo, portanto, em vicio de injuridicidade. Conforme ressaltou a
Comissao de Viagao e Transportes em seu parecer, os arts. 28, |; 34-A, § 2°,
IV; e 35, IV, todos da Lei 10.233/2001, ja estabelecem diretrizes para o contrato
de concesséo, a fim de que ele assegure a prestagédo de servigos adequados e
de que contenha clausulas relativas a exploragéao da infraestrutura e prestagao
dos servigos:
Muito embora seja compreensivel a preocupag¢éo do autor com

a seguranga e qualidade dos ftrechos rodoviarios que
atravessam espacgo urbano, nos quais o usuario se vé as voltas
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com o transito de pedestres e veiculos locais, ndo parece ser
necessario, no caso em questao, que a lei venha em socorro
do Poder Concedente, dando-lhe orientagdo que, a meu ver, é
premissa basica de qualquer contrato de concessdo, como
acentua a Constituicdo e reforca a Lei n° 10.233, de 2001, em
seu art. 28, inciso I:

=> P 1508/2021
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‘A ANTT e a ANTAQ, em suas respectivas esferas de atuagéo,
adotardo as normas e 0s procedimentos estabelecidos nesta
Lei para as diferentes formas de outorga previstos nos arts. 13
e 14, visando a que:

| — a exploragao da infra-estrutura e a prestacdo de servigos de
transporte se exercam de forma adequada, satisfazendo as
condicbes de regularidade, eficiéncia, segurancga, atualidade,
generalidade, cortesia na prestacdo do servigo, e modicidade
nas tarifas; (...).”

Ainda na Lei n° 10.233/01, art. 34-A, estatui-se que: “O edital
de licitagdo indicara obrigatoriamente, ressalvado o disposto
em legislacdo especifica: (...)

IV - os critérios para o julgamento da licitagdo, assegurando a
prestacdo de servigos adequados, e considerando, isolada ou
conjugadamente, a menor tarifa e a melhor oferta pela outorga;

()

N&o bastasse isso, o art. 35 da mesma Lei n° 10.233/01 diz
que:

“O contrato de concessao devera refletir fielmente as condigbes
do edital e da proposta vencedora e tera como clausulas
essenciais, ressalvado o disposto em legislagdo especifica, as
relativas a: (...)

IV — deveres relativos a exploracdo da infraestrutura e
prestacdo dos servigos, incluindo os programas de trabalho, o
volume dos investimentos e os cronogramas de execug&o; (...)"

Né&o ha espaco, assim, para que trecho rodoviario inserido em
area urbana seja negligenciado. Ao contrério. E de se esperar
que no Programa de Exploragdo da Rodovia — PER, o Poder
Concedente preveja intervencbes de seguranga viaria e um
gerenciamento de ftrafego mais rigorosos, dado o fluxo de
veiculos locais e de pedestres.

Uma vez detectado o vicio de injuridicidade, n&o sera analisada

a técnica legislativa das proposigoes.

Diante do exposto, nosso voto é pela constitucionalidade e
injuridicidade do Projeto de Lei n° 1.508/2021 e do Substitutivo da

Comissao de Viagao e Transportes.
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Sala da Comissao, em de de 2025.
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Deputado TONINHO WANDSCHEER
Relator
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