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PROJETO DE LEI, DE 2025
(Da Sra. CELIA XAKRIABA)

ALTERA a Lei n210.420, de 10 de abril de
2002 e Art.52 da Lei 11.775, de setembro de
2008, para incluir agricultores familiares
indigenas, quilombolas, ribeirinhos,
extrativistas e pescadores artesanais
situados em todo o territério nacional, entre
os beneficiarios do Garantia-Safra.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei altera a Lei n? 10.420, de 10 de abril de 2002, e
Art.52 da Lei 11.775, de setembro de 2008, com o objetivo de estender os
beneficios do Garantia-Safra aos agricultores familiares, indigenas, quilombolas,
ribeirinhos, extrativistas e pescadores artesanais situados em todo o territério

nacional.

Art. 22 A Lein210.420, de 10 de abril de 2002, passa a vigorar com

novaementae as seguintes alteracoes:

“Cria o Fundo Garantia-Safra e institui o Beneficio Garantia-Safra,
destinado a agricultores familiares, indigenas, quilombolas, ribeirinhos,
extrativistas e pescadores artesanais vitimados pelo fendmeno da estiagem
ou excesso hidrico nas regides que especifica." (NR)

“Art. 12 E criado o Fundo Garantia-Safra, de natureza financeira,
vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, e
instituido o Beneficio Garantia-Safra, com o objetivo de garantir condi¢cdes de
renda minima aos agricultores familiares, indigenas, quilombolas, ribeirinhos,
extrativistas e pescadores artesanais de Municipios sistematicamente
sujeitos a perda de safra ou de producao extrativa ou de pesca artesanal por
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razdo do fendmeno da estiagem ou excesso hidrico, situados em todo
territorio nacional.
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§ 2° 0O Beneficio Garantia-Safra somente podera ser pago aos
agricultores familiares, indigenas, quilombolas, ribeirinhos, extrativistas e
pescadores artesanais residentes em Municipios nos quais tenha sido
verificada perda de safra nos termos do art. 82 desta Lei.

§ b2 Para serem beneficiarios do Garantia-Safra, os indigenas,
quilombolas, ribeirinhos, extrativistas e pescadores artesanais deverao
atender aos requisitos desta Lei, bem como os estabelecidos no §22 do art. 3°
da Lei n?11.326, de 24 de julho de 2006 e do Decreto 6.040 de 07 de fevereiro
de 2007 que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais.” (NR)

“Art.

| - a contribuicao individual do agricultor familiar, indigena, quilombola,
ribeirinho, extrativista ou pescador artesanal;

“Art. 52 A participagao da Unido no Fundo Garantia-Safra estara
condicionada a adesao dos Estados e dos Municipios, bem como dos
agricultores familiares, indigenas, quilombolas, ribeirinhos, extrativistas e
pescadores artesanais, mediante contribuicao financeira, nos termos
definidos no art. 62 desta Lei.” (NR)

“Art.

| - a contribuicdo, por adesdo, do agricultor familiar, indigena,
quilombola, ribeirinho, extrativista ou pescador artesanal para o Fundo
Garantia-Safra ndo sera superior a 2% (dois por cento) do valor da previsao do
beneficio anual, e sera fixada anualmente pelo érgao gestor do Fundo;

§ 32 0 aporte de recursos pela Unido de que trata o inciso IV do caput
deste artigo somente sera realizado apdés verificada a reqgularidade quanto ao
recolhimento das contribuicdes previstas nos incisos |, Il e Ill do caput deste
artigo.

8 42 As contribuicdes previstas nos incisos |, Il, lll e IV do caput deste
artigo serdo depositadas no Fundo Garantia-Safra.” (NR)
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“Art. 62-A. Tendo em vista o aumento da eficacia do Fundo Garantia-
Safra, a Uniao, os Estados e os Municipios buscarao a melhoria das condigcoes

de convivéncia dos beneficiarios desta Lei com:
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| - a introdugao de tecnologias produtivas, extrativas ou de pesca
adaptadas as condigoes locais;

Il - a capacitacao técnica e profissional dos agricultores familiares,
indigenas, quilombolas, ribeirinhos, extrativistas e pescadores artesanais;

IV - a ampliacao do acesso dos beneficiarios desta Lei as linhas de
credito rural do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar,
ao Sequro da Agricultura Familiar, ao Programa Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural e demais agoes e programas governamentais de
apoio a agricultura familiar e ao desenvolvimento rural sustentavel.” (NR)

“Art. 82 Fardo jus ao Beneficio Garantia-Safra os agricultores familiares,
indigenas, quilombolas, ribeirinhos, extrativistas e pescadores artesanais
que, tendo aderido ao Fundo Garantia-Safra, vierem a sofrer perda em razao
de estiagem ou excesso hidrico, comprovada na forma do regulamento, de
pelo menos 50% (cinquenta por cento) do conjunto da producao de feijao,
milho, arroz, mandioca ou algodao, ou de outras culturas definidas pelo érgao
gestor do Fundo, bem como de atividades extrativas ou de pesca artesanal,
sem prejuizo do disposto no § 3°.

812 O Beneficio Garantia-Safra sera, no maximo, duas vezes o salario
minimo vigente, pago anualmente, em até 6 (seis) parcelas mensais, por
familia, com possibilidade de corregao inflacionaria pela porcentagem do
IPCA.

“Art. 10. A adesao dos agricultores familiares, indigenas, quilombolas,
ribeirinhos, extrativistas e pescadores artesanais ao Fundo Garantia-Safra
obedecera as disposicoes do regulamento, observadas as sequintes
condicoes:

| - a adesao antecedera ao inicio do plantio ou do periodo de extracao
ou pesca;

Il - do instrumento de adesao, se possivel, constara a area a ser
plantada com as culturas previstas no caput do art. 8% informacdes sobre
atividades extrativas ou de pesca, e outras previstas pelo 6rgdo gestor;
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Paragrafo unico. Para ter acesso ao Beneficio Garantia-Safra, os
agricultores familiares, indigenas, quilombolas, ribeirinhos, extrativistas e
pescadores artesanais podem participar de programas disponibilizados pelo
poder publico de capacitacao técnica e profissional voltados a adaptacgao aos
efeitos das mudancas do clima, melhora das condigbes de vida e
desenvolvimento rural sustentavel no semiarido e no Bioma Amazénia.”(NR)

Art. 32 Fica revogado o §22 do Art.52 da Lei n? 11.775, de 08 de
setembro de 2008, e 0 § 22do Art.8 da Lei 10.420, de 10 de abril de 2002.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGCAO

A presente proposta visa atender a uma demanda urgente dos
povos e comunidades tradicionais, especialmente os agricultores familiares,
indigenas, quilombolas, ribeirinhos, pescadores artesanais, produtores de
castanhas e outros extrativistas, que enfrentam vulnerabilidade socioeconémica

e sao severamente afetados por eventos climaticos extremos.

O Brasil, em meio as alteracdes ecossistémicas geradas pelas
mudancas climaticas, apresenta desafios crescentes a sua populacao rural, em
razao dos longos periodos de seca, cheias intensas e alteracdes nos ciclos de

producao, que comprometem a seguranca alimentar e a renda basica das familias.

Estudos apontam que povos indigenas e comunidades
tradicionais desempenham um papel essencial na preservacao ambiental e na
mitigacao dos impactos das mudangas climaticas. No entanto, sdo os mais
afetados por essas variacoes, uma vez que suas praticas agricolas, extrativistas e
pesqueiras dependem diretamente da estabilidade dos ciclos produtivos

extrativistas e da conservacao de seus ecossistemas.

Os periodos de seca extrema tém causado impactos
devastadores em atividades como, por exemplo, de manejo do pirarucu e a

producao da castanha na Amazdnia, reduzindo os estoques de produtos oriundos
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de florestas e o rendimento econdmico das familias. Além disso, a reducao do
volume de agua nos rios afeta também o transporte e o abastecimento das
comunidades ribeirinhas-extrativistas. A producao de castanha-da-Amazoénia
sofreu forte queda e neste ano de 2025 tem uma das piores previsdes de safra ja
registradas. Os dois anos de seca consecutivos afetaram profundamente o ciclo

de floracao e producao dos frutos das castanheiras.

No Cerrado — bioma cuja vegetagao nativa ja teve quase a
metade de sua area (48,5%) desmatada —, os prolongados periodos de estiagem
tém causado impactos severos em atividades produtivas tradicionais, como o
cultivo de milho e feijao (base alimentar de 80% dessas familias) e a coleta de

frutos nativos, como pequi e baru.’

A escassez de chuvas reduz em até 60% a produtividade das
lavouras em anos criticos, comprometendo a seguranca alimentar e a renda de
mais de 300 mil familias rurais, enquanto a diminuicao dos recursos hidricos

ameaca ecossistemas Unicos, como as veredas."

O Garantia-Safra ja € um mecanismo consolidado de apoio aos
agricultores familiares afetados por estiagens e excesso hidrico. No entanto, sua
abrangéncia atual ndo contempla adequadamente os povos e comunidades
tradicionais, cujas atividades produtivas sao essenciais para a segurancga
alimentar, a manutencao das cadeias produtivas da sociobiodiversidade e a
economia local, nao obstante sejam familias que enfrentem condi¢des de pobreza
e vulnerabilidade social nao menos graves do que as do semiarido. Por isso, a

proposta de ampliagdo do Beneficio Garantia-Safra visa garantir condicdes

! Agricultores Familiares da Caatinga e do Cerrado: Mapeamento para a Promogao de uma
Transigao Rural Justa no Brasil. Climal Policy Initiative. 13/02/2023. Acesso 30 de marcgo de 2025
<https://www.climatepolicyinitiative.org/pt-br/publication/agricultores-familiares-da-caatinga-
e-do-cerrado-mapeamento-para-a-promocao-de-uma-transicao-rural-justa-no-brasil/>

2 Em 39 anos, Cerrado perdeu area de vegetacgao nativa maior que o Goias. IPAN. 21 de agosto de
2024. Acesso no dia 30 de margo de 2025:
<https://ipam.org.br/cerrado-perde-vegetacao-nativa-maior-que-goias/>
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minimas de subsisténcia e evitar a desestruturacao dos modos de vida dessas

populacoes.

Além disso, experiéncias como o Bolsa Verde e o Auxilio
Extraordinario para pescadores artesanais demonstram a necessidade de se criar
mecanismos de protecao financeira especificos para grupos vulneraveis que
desenvolvem atividades sustentaveis e de baixo impacto ambiental. A inclusao de
agricultores familiares, indigenas, quilombolas, ribeirinhos, extrativistas e
pescadores artesanais no Garantia-Safra fortalece a adaptacao climatica e
assegura que possam continuar contribuindo para a preservagao dos
ecossistemas, ao mesmo tempo em que minimiza sua vulnerabilidade econémica

diante de eventos climaticos extremos.

Em nosso projeto de lei, estamos propondo também o reajuste do
valor do beneficio Garantia-Safra, para duas vezes o salario minimo vigente, . O
intuito é evitar que o valor fique muito defasado, como encontrava-se atualmente,
apos mais de 10 (dez) anos desde a sua Ultima atualizagdo. Além disso, sugere-se
que seja adotada a porcentagem do IPCA acumulado para justificar o reajuste,

guando necessario.

Diante do exposto, pedimos o apoio dos nobres Colegas
parlamentares para o aperfeicoamento e aprovacao da presente proposicao, que
representa avanco necessario na politica de garantia de renda minima de
agricultores familiares, indigenas, quilombolas, ribeirinhos, extrativistas e
pescadores artesanais de todos os Biomas brasileiros prejudicados por estiagens
prolongadas e chuvas excessivas, contribuindo, assim, para a inclusao social e
econdmica dessas populacdes rurais, que exercem papel fundamental na

conservacao da biodiversidade e equilibrio climatico do Pais.

Sala das Sessoes, em de de 2025.
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CELIA XAKRIABA (PSOL/MG)
DEPUTADA FEDERAL
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