CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.087, DE 2025

(Do Poder Executivo)

URGENCIA - ART.64, §1°, CF (Mensagem n® 299/2025)
OF n° 318/2025

Altera a legislacdo do imposto sobre a renda para instituir a reducao do
imposto devido nas bases de calculo mensal e anual e a tributacéo
minima para as pessoas fisicas que auferem altas rendas, e da outras
providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

TRABALHO:

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

EM RAZAO DA DISTRIBUICAO A MAIS DE QUATRO COMISSOES DE
MERITO, DETERMINO A CRIACAO DE COMISSAO ESPECIAL PARA
ANALISAR A MATERIA, CONFORME O INCISO I DO ART. 34 DO RICD.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Altera a legislacdo do imposto sobre®a —!

renda para instituir a redugédo do imppsto Q-
devido nas bases de calculo mensak e

anual e a tributacdo minima para as
pessoas fisicas que auferem altas rendas,
e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 10 A Lei n°© 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 30-A A partir do més de janeiro do ano-calendario de 2026,
sera concedida reducao do imposto sobre os rendimentos tributaveis
sujeitos a incidéncia mensal do imposto sobre a renda das pessoas
fisicas, de acordo com a seguinte tabela:

Tabela de redugao do imposto mensal

Rendimentos tributaveis Reducao do imposto sobre a
sujeitos ao ajuste mensal renda
Até 312,89
Até R$ 5.000,00 (de modo que o imposto devido
seja zero)

1.095,11 - (0,156445 x
rendimentos tributaveis sujeitos
a incidéncia mensal)

De R$ 5.000,01 até R$ (de modo que a reducdo do
7.000,00 imposto seja decrescente
linearmente até zerar para
rendimentos a partir de R$
7.000,00)

§ 1° O valor da redugao a que se refere o caput fica limitado aoc=-=
valor do imposto determinado de acordo com a tabela progressiva=~
mensal e com o disposto no art. 49°. —

N

§ 2° Os contribuintes que tiverem rendimentos tributaveis sujeitos=,

a incidéncia mensal superior a R$ 7.000,00 (sete mil reais) nao terdo==
redugcao no imposto devido. ="

o~
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§ 39 Fica designada a Secretaria de Politica Econdmical «do 8
Ministério da Fazenda como 6rgdo gestor responsavel pelo -
acompanhamento e pela avaliagdo do beneficio tributario de que trata o -
caput quanto a consecucao das metas e dos objetivos estabelecidos. g i
§ 4° A reducao do imposto a que se refere este artigo tam 3§m
sera aplicada no célculo do imposto cobrado exclusivamente na fonteTmo——

pagamento do décimo terceiro saldrio a que se refere o art. 79, caput,
inciso III, da Constituicao.” (NR)

“CAPITULO II-A
DA TRIBUTACAO MENSAL DE ALTAS RENDAS

Art. 6°-A A partir do més de janeiro do ano-calendario de 2026, o
pagamento, o creditamento, o emprego ou a entrega de lucros e
dividendos por uma mesma pessoa juridica a uma mesma pessoa fisica
residente no Brasil em montante superior a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais) em um mesmo més fica sujeito a retencao na fonte do
imposto sobre a renda das pessoas fisicas minimo - IRPFM a aliquota de
10% (dez por cento) sobre o total do valor pago, creditado ou entregue.

§ 10 S3o vedadas quaisquer deducdes da base de calculo.

§ 20 Caso haja mais de um pagamento, crédito ou entrega de
lucros e dividendos no mesmo més, realizado por uma mesma pessoa
juridica a uma mesma pessoa fisica residente no Brasil, o valor retido
na fonte referente ao IRPFM deve ser recalculado de modo a considerar
o total dos valores pagos, creditados, empregados ou entregues no
més.” (NR)

“Art.

IX - R$ 16.754,34 (dezesseis mil setecentos e cinquenta e quatro

*

reais e trinta e quatro centavos) a partir do ano-calendario de 2015 até=:

0 ano-calendario de 2025; e —N

X - R$ 16.800,00 (dezesseis mil e oitocentos reais) a partir do ano-—-
calendario de 2026. —-
.............. " (NR) =
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“Art. 11-A. A partir do exercicio de 2027, ano-calendario de 2026, 8
sera concedida redugdo do imposto sobre a renda das pessoas figica .
anual - IRPF anual, apurado sobre os rendimentos tributaveis sujgitos &
ao ajuste anual, de acordo com a seguinte tabela: g i

Tabela de reducao do ajuste anual j'%

Rendimentos
tributaveis sujeitos Reducao do imposto sobre a renda

ao ajuste anual

Até R$ 2.694,15
(de modo que o imposto devido seja zero)

9.429,52 - (0,1122562 x rendimentos
tributaveis sujeitos ao ajuste anual)

Até R$ 60.000,00

De R$ 60.000,01 ~ : :
até R$ 84.000,00 (de modo que a redugao do imposto seja

decrescente linearmente até zerar para
rendimentos a partir de R$ 84.000,00)

§ 1° O valor da reducao a que se refere o caput fica limitado ao
valor do imposto sobre a renda anual calculado de acordo com a tabela
progressiva anual vigente no ano-calendario.

§ 20 Os contribuintes que tiverem rendimentos tributaveis sujeitos
ao ajuste anual superiores R$ 84.000,00 (oitenta e quatro mil reais)
nao terao redugdao no imposto devido.” (NR)

“Art. 12. Do imposto apurado conforme a tabela progressiva anual
poderao ser deduzidos:

“Art. 13. A soma dos montantes determinados na forma prevista
nos art. 12 e art. 16-A constituird, na declaracao de ajuste anual, se
positiva, saldo do imposto a pagar e, se negativa, valor a ser restituido.

“CAPITULO III-A
DA TRIBUTACAO ANUAL DE ALTAS RENDAS

9737700 %

Art. 16-A. A partir do exercicio de 2027, ano-calendario de 2026, a=-
pessoa fisica cuja soma de todos os rendimentos recebidos no ano-=-
calendario seja superior a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) fica=
sujeita ao IRPFM, nos termos do disposto neste artigo.

a

o

*
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§ 1° Para fins do disposto no caput, serdao considerados todops
rendimentos recebidos no ano-calendario, inclusive os tributados
forma exclusiva ou definitiva e os isentos ou sujeitos a aliquota zery
reduzida, deduzindo-se, exclusivamente:

I - os ganhos de capital, exceto os decorrentes de opera
realizadas em bolsa ou no mercado de balcdo organizado sujeitas—a——
tributacdo com base no ganho liquido no Brasil;

&/O&X)QS 20:37:50.280 - Mesa
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I - os rendimentos recebidos acumuladamente tributados
exclusivamente na fonte, de que trata o art. 12-A da Lei n® 7.713, de
22 de dezembro de 1988, desde que o contribuinte nao tenha optado
pelo ajuste anual de que trata o § 5° do referido artigo; e

III - os valores recebidos por doacao em adiantamento da legitima
ou heranca.

§ 20 A aliquota do IRPFM sera fixada com base nos rendimentos
apurados nos termos do disposto no § 19, observado o seguinte:

I - para rendimentos iguais ou superiores a R$ 1.200.000,00 (um
milhdo e duzentos mil reais), a aliquota sera de 10% (dez por cento); e

IT - para rendimentos superiores a R$ 600.000,00 (seiscentos mil
reais) e inferiores a R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais),
a aliquota crescerd linearmente de zero a 10% (dez por cento),
conforme a seguinte férmula:

Aliquota % = (REND/60000) - 10, em que:
REND = rendimentos apurados na forma prevista no § 10°.

§ 39 A base de calculo do IRPFM correspondera ao valor apurado
nos termos do disposto no § 19, deduzindo-se, exclusivamente:

I - os rendimentos auferidos em contas de depdsitos de poupanga;

II - os valores recebidos a titulo de indenizacao por acidente de
trabalho, por danos materiais ou morais, ressalvados os lucros
cessantes;

ITII - os rendimentos isentos de que trata o art. 69, caput, incisos
XIV e XXI, da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988; e

IV - os rendimentos de titulos e valores mobilidrios isentos ou
sujeitos a aliquota zero do imposto sobre a renda, exceto os=—-

*

rendimentos de acdes e demais participacdes societarias. =
§ 4° O valor devido do IRPFM sera apurado a partir dai:
multiplicagdo da aliquota pela base de calculo, com a dedugéo: =

I - do montante do imposto sobre a renda das pessoas fisicase—=-~
devido na declaracao de ajuste anual, calculado nos termos do disposto=
no art. 12;

a

o
*
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II - do imposto sobre a renda das pessoas fisicas rdtido 8

exclusivamente na fonte incidente sobre os rendimentos incluidog :na * .

base de calculo do IRPFM; g &

eI

IIT - do imposto sobre a renda das pessoas fisicas apurado fam -
fundamento nos art. 19 a art. 13 da Lei n°® 14.754, de 12 de dezemt:is:ro

2023;

IV - do imposto sobre a renda pago definitivamente referente aos
rendimentos computados na base de cadlculo do IRPFM e nao
considerado nos incisos I a III deste paragrafo; e

V - do redutor apurado nos termos do disposto no art. 16-B.

§ 50 Caso o valor apurado nos termos do disposto no § 4° seja
negativo, o valor devido do IRPFM sera zero.

§ 6° Do valor apurado na forma prevista nos § 4° e § 5° sera
deduzido o montante do IRPFM antecipado nos termos do disposto no
art. 60-A.

§ 7° O resultado obtido nos termos do disposto no § 6° sera
adicionado ao saldo do imposto sobre a renda das pessoas fisicas, a
pagar ou a restituir, apurado na declaragao de ajuste anual, nos termos
do disposto no art. 12.” (NR)

“Art. 16-B. Caso se verifiqgue que a soma da aliquota efetiva de
tributacdo dos lucros da pessoa juridica com a aliquota efetiva do IRPFM
aplicavel a pessoa fisica beneficiaria ultrapassa a soma das aliquotas
nominais do imposto sobre a renda das pessoas juridicas - IRP] e da
contribuicdo social sobre o lucro liquido - CSLL, o Poder Executivo
federal concedera redutor do IRPFM calculado sobre os referidos lucros
e dividendos pagos, creditados, empregados ou entregues por cada
pessoa juridica a pessoa fisica sujeita ao pagamento do IRPFM de que
trata o art. 16-A, na forma de regulamento.

§ 1° A soma das aliquotas nominais a serem consideradas para
fins do limite previsto no caput correspondem a:

I - 34% (trinta e quatro por cento), no caso de pagamento de
lucros ou dividendos pelas pessoas juridicas ndo alcancadas pelo
disposto nos incisos II e III deste paragrafo;

*

II - 40% (quarenta por cento), no caso de pagamento de lucros ou=:
dividendos pelas pessoas juridicas de seguros privados, de capitalizacdo="
e por aquelas referidas no art. 19, § 19, incisos II, III, 1V, V, VI, VII, IX="

e X, da Lei Complementar n°© 105, de 10 de janeiro de 2001; e —

=

III - 45% (quarenta e cinco por cento), no caso de pagamento de=:

"2

lucros ou dividendos pelas pessoas juridicas referidas no art. 1°, § 10,=
inciso I, da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001. <

o

*
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§ 20 O valor do redutor de que trata este artigo correspondera @o 8
resultado obtido por meio da multiplicacdo do montante dos lucrgs’e = .
dividendos pagos, creditados, empregados ou entregues a pessoa fisica -
pela pessoa juridica pela diferenca entre: g i
I - a soma da aliquota efetiva de tributacao dos lucros da pe:;s;%:z)a
juridica com a aliquota efetiva do IRPFM aplicdvel a pessoa fisica——

beneficiaria; e
IT - o percentual previsto nos incisos I, II e III do § 19°.
§ 39 Para fins do disposto neste artigo, considera-se:

I - aliquota efetiva de tributacdo dos lucros da pessoa juridica - a
razao observada, no exercicio a que se referem os lucros e dividendos
distribuidos, entre:

a) o valor devido do imposto de renda e da contribuicdo social
sobre o lucro liquido da pessoa juridica; e

b) o lucro contabil da pessoa juridica;
IT - aliquota efetiva do IRPFM - a razao entre:

a) o acréscimo do valor devido do IRPFM, antes da reducao de que
trata este artigo, resultante da inclusao dos lucros e dividendos na base
de célculo do IRPFM; e

b) o montante dos lucros e dividendos recebidos pela pessoa fisica
no ano-calendario; e

IIT - lucro contabil da pessoa juridica - o resultado do exercicio
antes dos tributos sobre a renda e das respectivas provisoes.

§ 40 A concessao do redutor de que trata este artigo fica
condicionada a apresentacao de demonstracdes financeiras da pessoa
juridica, elaboradas de acordo com a legislacdao societaria e com as
normas contabeis em vigor, na forma de regulamento.

§ 59 O calculo da aliquota efetiva e do imposto devido pela pessoa
juridica podera ser realizado com base nas demonstracdes financeiras
consolidadas da fonte pagadora, na forma do regulamento.

§ 60 As empresas nao sujeitas ao regime de tributacdo pelo lucro
real poderao optar por céalculo simplificado do lucro contabil, o qual
correspondera ao valor do faturamento com a deducgdo das seguintes=—-

*

despesas: ==
I - folha de salarios, remuneracao de administradores e gerentes, e—.
respectivos encargos legais; =

II - preco de aquisicao das mercadorias destinadas a venda, no=-
caso de atividade comercial;

a
o
*
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III - matéria-prima agregada ao produto industrializado e mat
de embalagem, no caso de atividade industrial;

(D
18/0R(2025 20:37:50.280 - Mesa

b
IV - aluguéis de imdveis necessarios a operagdo da empresa, d¢sde
gue tenha havido retencao e recolhimento de imposto sobre a renda
. ~ . . (]
pela fonte pagadora quando a legislagao o exigir; s

V - juros sobre financiamentos necessarios a operacdo da empresa,
desde que concedidos por instituicao financeira ou outra entidade
autorizada a operar pelo Banco Central do Brasil; e

VI - depreciacdao de equipamentos necessarios a operagao da
empresa, no caso de atividade industrial, observada a regulamentagao
sobre depreciacdo a que se sujeitam as pessoas juridicas submetidas ao
regime do lucro real.

§ 70 A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda podera fornecer os dados a que se refere este
artigo e calcular o valor do redutor na declaragdo pré-preenchida do
imposto sobre a renda da pessoa fisica, a partir das informacgdes
prestadas pelas pessoas juridicas pagadoras dos lucros e dividendos.
(NR)

Art. 20 A Lei n% 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos
resultados apurados a partir do més de janeiro de 1996, pagos ou
creditados pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real,
presumido ou arbitrado, ndo ficardao sujeitos a incidéncia do imposto
sobre a renda na fonte, nem integrardo a base de calculo do imposto
sobre a renda do beneficiario, pessoa fisica ou juridica, domiciliado no
Pais, observado o disposto no art. 6°-A e no art. 16-A da Lei n® 9.250,
de 26 de dezembro de 1995.

§ 40 Os lucros ou dividendos pagos, creditados, entregues,
empregados ou remetidos ao exterior ficardo sujeitos a incidéncia do
imposto sobre a renda na fonte a aliquota de 10% (dez por cento).”
(NR)

“Art. 10-A. Caso se verifigue que a soma da aliquota efetiva de==
tributagdo dos lucros da pessoa juridica domiciliada no Brasil—_

N

distribuidora dos lucros e dividendos com a aliquota prevista no art. 10,="

E=——.

§ 49, ultrapassa a soma das aliquotas nominais do imposto sobre a=-
renda das pessoas juridicas - IRPJ e da contribuicdo social sobre o lucroc=¢
liguido - CSLL, o Poder Executivo federal concedera ao beneficiarioc=-
residente ou domiciliado no exterior crédito calculado sobre o montante—

o

*
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de lucros e dividendos pagos, creditados, entregues, empregados ou 8

remetidos, que tenham sido tributados com fundamento no art. 1p°§ =~ .

40, na forma de regulamento. g &

eI

§ 19 O valor do crédito de que trata este artigo corresponderé @ao n._
resultado obtido por meio da multiplicacao do montante dos Iucroéﬁe

dividendos pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos——
pela pessoa juridica, pela diferenca entre:

I - a aliquota efetiva de tributacdo dos lucros da pessoa juridica,
apurada nos termos do disposto no art. 16-B da Lei n© 9.250, de 1995,
acrescida de dez pontos percentuais; e

IT - o percentual previsto no art. 16-B, § 19, incisos I, II e III, da
Lei n© 9.250, de 26 de dezembro de 1995.

§ 2° O residente ou o domiciliado no exterior poderd pleitear, em
até trezentos e sessenta dias, contados do encerramento de cada
exercicio, o crédito de que trata este artigo.” (NR)

Art. 30 Fica revogado o art. 11 da Lei n© 9.250, de 26 de dezembro de

1995.
Art. 40 Esta Lei entra em vigor em 19 de janeiro de 2026.
Brasilia,
Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original. 8

9



g
s N
2 N
s O
5 N
S
n S
s 00
EM n2 00019/2025 MF a O
S
s &
Brasilia, 15 de marcgo de[2025 __|
5 O-
Senhor Presidente da Republica, g
Submeto a sua apreciacdo Projeto de Lei que tem por finalidade alterar a legislagéofd'o—

Imposto sobre a Renda para instituir a redu¢ao do imposto devido nas bases de calculo mensal e anual e
instituir a tributagdo minima para as pessoas fisicas que auferem altas rendas, e dar outras providéncias.

Consideragdes sobre a progressividade tributaria

2. Primeiramente, cumpre destacar aspectos relevantes apontados na Nota Técnica
“Progressividade tributaria: diagnostico para uma proposta de reforma” publicada pelo Instituto de
Politica Economica Aplicada — Ipea na Carta de Conjuntura Nimero 65 — Nota de Conjuntura 8 - 4°
trimestre de 2024.

2.1. Na analise dos dados de renda da populagdo brasileira, o estudo aponta para a
concentragdo de renda pelo 1% (um por cento) e 0,1% (um décimo por cento) mais rico € a composi¢ao
de renda deste extrato, onde hé prevaléncia de rendimentos de capital.

“A renda acumulada pelo 1% mais rico também ¢ um bom indicador de concentragdo e, no
caso brasileiro, atingiu aproximadamente 23,6% da renda disponivel bruta das familias em 2022, ... Esse
nivel de concentracdo ¢ ndo s6 um dos mais altos do mundo como também cresceu nos anos recentes...

Ja os milionarios, aqueles que possuem uma renda superior a R$ 1 milhdo anuais, representam
cerca de 307 mil pessoas ou 0,2% da populagdo adulta, conforme pode-se aferir pelas declaragcdes de
IRPF de 2022.

Outra forma de analisar a mesma questdo ¢ olhar para quanto cada estrato de renda concentra
dos diferentes tipos de rendimento. Nesse sentido, ... estrato do 1% mais rico concentra aproximadamente
8% da renda de salarios e beneficios sociais e mais de 70% dos rendimentos do capital, resultando nos
23,6% da renda disponivel total.

*
o
o

Quando subimos mais na pirdmide e chegamos ao 0,1% mais rico, verificamos que 0sS—_
miliondrios deste estrato concentram apenas 1,5% das rendas do trabalho e beneficios sociais, mas 45%=—"
da renda do capital e mista, o que resulta numa participacdo de 11,9% sobre a renda total.”

5597

2.2. Nas consideragdes finais sobre a progressividade da tributagdo da renda no Brasil,.="
aponta-se como a principal causa da baixa progressividade da tributagdo na renda das pessoas fisicas, a=—=-
isencao sobre lucros e dividendos:

*
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A baixa (ou nula) progressividade da tributagdo da renda, em especial no topo da distrib 1@50
(0,2% mais ricos, precisamente), ¢ reflexo de iniimeras distor¢des e privilégios perpetuados no sigtétna
tributario brasileiro. Entre elas, destacam-se ndo so a isencgdo sobre lucros e dividendos distribuido§ an
pessoas fisicas (caso raro no mundo atual) como também os beneficios inerentes aos regimes especidis:de
tributagdo e as brechas existentes no regime de Lucro Real, que tornam a tributagdo do lucra_das
empresas brasileiras tdo dispar entre diferentes corporagdes e setores econdmicos, COmo Vimos
anteriormente.

2.3. Por fim, o estudo aponta como possivel solucdo a tributacao progressiva dos dividendos
distribuidos a pessoas fisicas e, alternativamente, a imposi¢ao de imposto minimo para os milionarios:

Essa ampliacdo de base, com menores aliquotas ¢ maior equidade na tributacdo do lucro
empresarial, juntamente com alguma formula de tributacdo progressiva dos dividendos distribuidos as
pessoas fisicas, sem excegdes, poderd promover mais justica fiscal, além de aumentar a eficiéncia e a
competitividade da nossa economia. Enquanto tal reforma estrutural ndo ocorre, medidas alternativas
como a imposicdo de um imposto minimo sobre os milionarios podem cumprir um papel paliativo
temporario, compensando a falta de progressividade no topo da piramide.”

Redug¢ao do imposto devido

3. A partir de janeiro do ano-calendario de 2026, sera concedida reducdo do imposto sobre os
rendimentos tributaveis sujeitos a incidéncia mensal do imposto sobre a renda das pessoas fisicas, de
modo que o imposto devido seja zero no caso de pessoas fisicas que auferem rendimentos tributaveis
sujeitos ao ajuste mensal de até R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

4. Para isso, a reducdo do imposto devido sera de até R$ 312,89 (trezentos e doze reais e oitenta
e nove centavos). No caso de rendimentos tributaveis sujeitos ao ajuste mensal de R$ 5.000,01 (cinco mil
reais ¢ um centavo) até R$ 7.000,00 (sete mil reais), a reducdo do imposto sera decrescente linearmente a
partir de R$ 5.000,01 (cinco mil reais e um centavo) até zerar para rendimentos tributaveis sujeitos ao
ajuste anual a partir de R$ 7.000,00 (sete mil reais). Assim, a redugdo sera calculada mediante a seguinte
equagdo: [1.095,11 - (0,156445 x rendimentos tributaveis sujeitos a incidéncia mensal)].

*

5. E importante destacar que a dedugdo proposta no projeto considera o ajuste da faixa de="
isengdo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) atualizado em dois salarios-minimos, no=°
valor de R$ 3.036,00 (trés mil e trinta e seis reais), conforme anunciado pelo governo federal. Assim, o=~
presente projeto considera que o valor da primeira faixa de isen¢do da tabela progressiva mensal serd des==-

o

R$ 2.428,80 (dois mil, quatrocentos e vinte e oito reais e oitenta centavos). =

=

6. Nessa sistematica de redu¢do do imposto, os contribuintes que receberem até R$ 5.000,00==

(cinco mil reais) e optarem pelo desconto simplificado de 25% (vinte e cinco por cento) do valor maximo=;

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original. 10
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da faixa com aliquota zero da tabela progressiva mensal poderdo reduzir até R$ 312,89 (trezentos e|dgze o
reais e oitenta e nove centavos) do imposto devido mensalmente sobre os rendimentos sujeitos a thbela —
progressiva do imposto sobre a renda das pessoas fisicas, o que significa que ndo terdo imposto a pagarsno &
mes. g -
g O
| - 2
7. No célculo da redugdo do ajuste anual, tem-se que, para os contribuintes que auferirem

rendimentos tributaveis sujeitos ao ajuste anual de até R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), a redugao sera de
até RS 2.694,15 (dois mil, seiscentos e noventa e quatro reais ¢ quinze centavos). No caso de rendimentos
tributaveis sujeitos ao ajuste anual de R$ 60.000,01 (sessenta mil reais e um centavo) até R$ 84.000,00
(oitenta e quatro mil reais), a redugdo sera calculada mediante a seguinte equacdo: [R$ 9.429,52 —
(0,1122562 x rendimentos tributaveis sujeitos ao ajuste anual)]. Considerando-se o desconto simplificado
de 20% sobre os rendimentos tributdveis sujeitos a tributacdo no ajuste anual, o resultado ¢ que
trabalhadores com rendimentos até R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) ndo terdo imposto a pagar na
declaragdo de ajuste anual. A redugcdo do imposto devido na declaragdo de ajuste anual serad
progressivamente decrescente para rendimentos tributaveis superiores a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais)
e inferiores a R$ 84.000,00 (oitenta e quatro mil reais).

8. Essa reducdo qualificada do imposto sobre a renda das pessoas fisicas, que atinge
majoritariamente o trabalhador com menor poder aquisitivo, visa beneficiar as classes C, D e E e
disponibilizar mais renda para o atendimento das necessidades prioritarias do trabalhador. Em
contrapartida, o aumento do consumo resultara em crescimento da atividade econdmica do Pais.

Tributagdo das altas rendas - Imposto sobre a renda das pessoas fisicas minimo

9. O Projeto de Lei institui, a partir de janeiro do ano-calendario de 2026, nova hipdtese de
incidéncia sobre altas rendas, mediante a aplicagdo do imposto sobre a renda das pessoas fisicas minimo -
IRPFM. Tal proposta ¢ oriunda da observacdo da “progressdo inversa” do imposto, quando considerada a
aliquota efetiva de cada contribuinte, em que, quanto maior o rendimento do contribuinte, menor a
tributacao efetiva, tendo em vista as diversas deducoes da base de calculo e as isengdes a que tem direito.

10. A introducdo do art. 6°-A na Lei 9.250, de 1995, regulamenta a retencdo na fonte do imposto
sobre a renda das pessoas fisicas minimo - IRPFM com incidéncia mensal sobre lucros e dividendos
pagos pela empresa a uma mesma pessoa fisica em valores superiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) dentro do mesmo més. Atualmente tais rendimentos sdo isentos do imposto sobre a renda. E
importante esclarecer que essa tributacdo mensal ¢ uma mera antecipa¢ao, podendo o beneficidrio do
rendimento ter a restituicdo do imposto na apuragdo anual da tributagao de altas rendas. =

—

*

—

— N

11. A aliquota prevista no art. 6° A ¢ de 10% (dez por cento) incidente sobre a totalidade dos—o
lucros e dividendos quando distribuidos em valor mensal acima de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)=..
pela pessoa juridica para uma mesma pessoa fisica. ——

25
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12. Ja o art. 16-A da Lei n® 9.250, de 1995, regulamenta o imposto sobre a renda das pessoas

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original. 1
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fisicas minimo - IRPFM incidente sobre a soma de todos os rendimentos, inclusive os tributados de fprina -
exclusiva ou definitiva e os isentos, recebidos durante o ano-calendario, em montante superior p °R$ H
600.000,00 (seiscentos mil reais). s
g —
g O
13. Para fins da fixagdo da aliquota do IRPMF relativa ao periodo anual, poderdo ser excluidpsada

soma dos referidos rendimentos: (i) os ganhos de capital, exceto os decorrentes de operagdes realizadas
em bolsa ou no mercado de balcdo organizado sujeitas a tributagdo com base no ganho liquido no Brasil;

(i1) os rendimentos recebidos acumuladamente tributados exclusivamente na fonte, de que trata o art. 12-

A da Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, desde que o contribuinte ndo tenha optado pelo ajuste
anual de que trata o § 5° do referido artigo; e (iii) os valores recebidos por doacdo em adiantamento da
legitima ou heranca.

14. A aliquota do imposto sobre a renda das pessoas fisicas minimo - IRPFM sera de: (i) 10 %
(dez por cento) para rendimento bruto superior a R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais); e (ii)
crescente linearmente, de 0% (zero por cento) a 10% (dez por cento) para rendimento bruto entre R$
600.000,00 (seiscentos mil reais) e R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais), sendo calculada
mediante a seguinte equagao:

Aliquota % = (REND/60000) - 10, sendo REND a soma de todos os rendimentos, inclusive os
tributados de forma exclusiva ou definitiva, e os isentos ou com aliquota zero ou reduzida, recebidos no
ano-calendario, ressalvadas as deducoes listadas no item 14.

15. O valor devido do IRPFM corresponde ao valor obtido pela multiplicagdao da aliquota pela
base de calculo, com a dedugdo: (i) do montante do imposto devido na Declaragcdo de Ajuste Anual, (ii)
do imposto sobre a renda retido exclusivamente na fonte incidente sobre rendimentos incluidos na base de
calculo do imposto sobre a renda das pessoas fisicas minimo - IRPFM, (iii) do imposto apurado com base
nos arts. 1°a 13 da Lei n°® 14.754, de 12 de dezembro de 2023 (rendimentos de offshore), (iv) do imposto
sobre a renda pago definitivamente, ¢ (v) do redutor apurado nos termos do art. -16-B. Caso o resultado
obtido seja negativo, o valor do IRPMF devido sera zero.

16. Do IRPMF devido, calculado na forma do item 15, sera deduzido o montante do imposto
sobre a renda das pessoas fisicas minimo — IRPFM retido na fonte como antecipagdo relativo aos lucros e
dividendos distribuidos a pessoa fisica e considerados na base de calculo do IRPFM anual. O resultado,
positivo ou negativo, sera adicionado ao saldo do imposto a pagar ou restituir apurado na Declaracdo de
Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda da pessoa Fisica.

*

— O

—

Tributagdo de lucros ou dividendos calculados, pagos, creditados, empregados ou remetidose—=—=
ao exterior =

=

=
—=)

17. As alteracdes efetuadas na Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, tem por objetivo=—
estabelecer a tributacdo na fonte a aliquota de 10% (dez por cento), incidente sobre os lucros ou—
dividendos calculados, pagos, empregados, creditados ou remetidos ao exterior.

o~
a
o
*
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Redutor ou Crédito decorrente da tributacao de lucros ¢ dividendos distribuidos no Br: sil e -
Exterior § )
g O

18. O objetivo do IRPFM ¢ garantir uma tributagdo minima sobre os rendimentos das pess%as

fisicas de alta renda. No entanto, se o lucro contabil — que é a base para a distribuicdo de lucros e
dividendos — ja tiver sido tributado na pessoa juridica em percentual de carga tributria efetiva
equivalente a soma das aliquotas nominais do imposto de renda das pessoas juridicas (IRPJ) e da
contribuicdo social sobre o lucro liquido (CSLL), entdo propde-se que ndo haja tributacdo adicional na
pessoa fisica. Para tanto, propde-se a introdugdo do art. 16-B na Lei 9.250, de 1995, o qual prevé a
concessdao de um redutor do imposto caso a soma da aliquota efetiva de IRPJ e CSLL apurada com base
no lucro contabil da pessoa juridica com a aliquota efetiva do IRPFM aplicavel a pessoa fisica
beneficidria ultrapasse o percentual equivalente a soma das aliquotas do IRPJ e da CSLL aplicaveis a

pessoa juridica.

19. E importante destacar que o redutor previsto no art. 16-B é relevante para garantir que a
tributagdo minima de altas rendas ndo imponha uma carga tributdria excessiva sobre os rendimentos de
lucros e dividendos e, consequentemente, gerando uma distor¢ao e desencorajando o investimento no
Pais. Portanto, ndo se trata de um beneficio fiscal, mas de uma trava sobre a tributacdo de altas rendas
incidentes sobre lucros e dividendos distribuidos considerando a tributagdo de IRPJ e de CSLL
efetivamente suportada pela pessoa juridica na geracao dos lucros ou dividendos distribuidos.

20. O art. 16-B também define como sera calculada a aliquota efetiva do IRPFM sobre os
dividendos, utilizada como parametro na apura¢dao do valor do redutor. Este calculo toma como base a
diferenca entre o valor devido de IRPFM com a inclusao dos lucros e dividendos em sua base de calculo e
o valor que seria devido de IRPFM caso os lucros e dividendos fossem excluidos de sua base de calculo.
A razdo entre esta diferenca e o montante de lucros e dividendos recebidos pela pessoa fisica corresponde
a aliquota efetiva do IRPFM incidente sobre os lucros distribuidos.

21. Mediante a inclus@o do art. 10-A na Lei 9.249, de 1995, prevé-se que, caso a soma da aliquota
efetiva de tributacdo dos lucros da pessoa juridica domiciliada no Brasil com a aliquota do imposto sobre
a renda retido na fonte incidente na distribuicdo dos lucros e dividendos, o Poder Executivo também
concederd crédito a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior, que tenha recebido
lucros e dividendos tributados na fonte no Brasil, conforme detalhado no item 18. O crédito, neste caso,
sera calculado de forma semelhante ao redutor previsto para o IRPFM, com a utilizagdo do percentual de
10%. —

— O

*

—
—
M

22. Novamente, como explicado no item 19, trata-se de imposicdo de limite sobre a cargas==~

. ;e . . .. . . . ~ . . ~ —_—
tributaria incidente sobre lucros e dividendos remetidos ao exterior, garantindo que ndo haja tributacio=.
excessiva sobre esses rendimentos e, consequentemente, distor¢do ¢ desencorajamento do investimento=_
no Brasil.

25

* C D
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23. Com esse modelo garante-se que, com a concessdo do redutor ou do crédito, em nenhuina
hipotese a soma dos tributos sobre o lucro cobrados na pessoa juridica e os tributos cobrados sobreos
lucros e dividendos distribuidos a pessoa fisica (na forma do IRPFM) ou ao exterior ultrapassara

percentual do lucro contébil da pessoa juridica equivalente a soma das aliquotas do IRPJ e da CSLL.| &

o 2

Normas de Responsabilidade Fiscal

24, A reducdo do imposto devido, instituido para viger de janeiro do ano-calendario de 2026,

representa uma reducdo de tributo de carater ndo geral, e, portanto, se enquadrada como renincia de
receita nos termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Com isso, a medida deve atender ao
disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Estudo elaborado pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil estima uma renuncia de receitas, em 2026, de R$ 25,84 bilhdes (vinte e cinco
bilhdes e oitocentos e quarenta milhdes de reais), em 2027, de R$ 27,72 bilhdes (vinte e sete bilhdes e
setecentos e vinte milhdes de reais), ¢ em 2028, de R$ 29,68 (vinte ¢ nove bilhdes e seiscentos ¢ oitenta
milhdes de reais).

25. De acordo com o estudo elaborado pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, o
impacto fiscal do redutor previsto no art. 16-B da Lei n° 9.250, de 1995, e do crédito previsto no art. 10-A
da lei n°® 9.249, de 1995, ndo foi estimado j& que tais estudos dependem de especificagdes e informacdes
que somente serdo conhecidas quando da elaboracdo do ato regulamentador do Poder Executivo. De
qualquer sorte, como sdo elementos redutores de uma tributagdo que estd sendo instituida e nao
instrumentos isolados de reducdo/rentncia de receita publica, ¢ inaplicavel ao redutor do IRPFM e ao
crédito previstos na presente proposi¢do legislativa o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem
como os arts. 129 e 132 da Lei n°® 15.080, de 2024 (LDO 2025).

26. Para fins de cumprimento do disposto no art. 129 da Lei n° 15.080, de 30 de dezembro de
2024, Lei de Diretrizes Or¢amentaria/LDO-2025, e do art. 14 da LRF, as renuncias de receita serdo
compensadas pela institui¢do da nova hipdtese de incidéncia sobre altas rendas e a tributag@o dos lucros e
dividendos remetidos ao exterior. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil estima que estas
medidas resultem na arrecadacao dos seguintes valores, em bilhdes de reais:

PLn.1087/2025

Medidas 2026 2027 2028

Imposto minimo da Pessoa Fisica 25,22 29,49 29,83

Dividendos para o Exterior 8,9 9,69 9,81 =

Total 34,12 | 39,18 | 39,64 =
27. Em cumprimento ao disposto no art. 139, incisos II e I1I, da Lei n® 15.080, de 30 de dezembrog:

de 2024, Lei de Diretrizes Or¢amentaria/LDO-2025, cabe informar que a medida:

25

* C D

1) tem como meta e objetivo tornar a tributacdo sobre a renda das pessoas naturais mais
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isondmica e aderente ao principio da progressividade conforme a capacidade econdmica do contribyii
dentro do arcabougo legal modificado pela presente proposta legislativa; e

PL n.1087/2025

tagdo: 18/02/2025 20:37:50.280 - Mesa

o
resen
(¢}

il) serd acompanhada pela Secretaria de Politica Economica do Ministério da Fazer
avaliada anualmente no ambito do Relatério sobre a Distribui¢ao da Renda e da Riqueza da Popula
Brasileira a partir de dados a serem disponibilizados pela Receita Federal do Brasil.

8
o

28. A diferenca de receita decorrente das medidas previstas no item 26 nio utilizada na
compensagao da medida de redugdo do imposto devido sera utilizado na neutralizagao do impacto fiscal
negativo decorrente do redutor previsto no art. 16-B da Lei n°® 9.250, de 1995, e do crédito previsto no art.
10-A da Lei n° 9.249, de 1995, isso com o intuito de manter o equilibrio fiscal, ja4 que como dito no item
25, as regras fiscais 14 indicadas sdo inaplicaveis ao caso.

Regime de Urgéncia Constitucional

29. Com relacdo a relevancia e urgéncia, cabe destacar que a medida ora proposta impacta
positivamente a renda disponivel das familias e aumenta sua capacidade de consumo, especialmente em
decorréncia do afastamento da incidéncia do imposto sobre a renda das pessoas fisicas sobre rendas mais
baixas ¢ da redugdo do imposto devido para contribuintes com rendimentos tributaveis entre R$ 5.000,00
(cinco mil reais) e R$ 7.000,00 (sete mil reais).

30. Ante o exposto, submete-se a deliberagdo o pedido de que haja a solicitagao de urgéncia para
tramitacdo do Projeto de Lei, nos termos do art. 64, § 1°, da Constituicdo Federal.

31. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam a elaboragdo do Projeto de Lei ora
submetido a sua apreciagao.

Respeitosamente,

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original. 15
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MENSAGEM N2 299

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 64, § 12, da Constituigdo, submeto a elevada deliberacdo de
Vossas Exceléncias o texto do projeto de lei que “Altera a legislagdo do imposto sobre a renda
para instituir a reducdo do imposto devido nas bases de calculo mensal e anual e a tributagdo
minima para as pessoas fisicas que auferem altas rendas, e dd outras providéncias.”.

Brasilia, 18 de marco de 2025.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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