CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.236-A, DE 2016

(Da Sra. Renata Abreu)

Acresce inciso ao art. 7° da Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014, para
dispor sobre a impossibilidade de bloqueio de aplicativos de mensagens
instantaneas; tendo parecer da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, pela aprovacdo, com substitutivo (relatora: DEP. NELY
AQUINO).

DESPACHO:

DEFIRO O REQUERIMENTO N. 4335/2024. DESAPENSE-SE O
PROJETO DE LEI N. 6236/2016 DO PROJETO DE LEI N. 5130/2016. EM
DECORRENCIA DA DESAPENSACAO, SUBMETA-SE O PROJETO DE
LEI N. 6236/2016

AS COMISSOES DE: 3
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGCAO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 DO RICD).

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenario

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéao:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6236-A/2016



MARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2016
(Da Sra. Renata Abreu)

Acresce inciso ao art. 7° da Lei n® 12.965,
de 23 de abril de 2014, para dispor sobre a
impossibilidade de bloqueio de aplicativos
de mensagens instantaneas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 7° da Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XIV:

XIV — impossibilidade de blogueio de quaisquer aplicacfes
de mensagens instantaneas, de uso publico geral.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICATIVA

Resumo para internet: Este projeto impedird o bloqueio de
aplicativos de mensagem instantdnea como o Whatsapp, evitando
qualquer forma de censura por parte do estado a populagao.

A internet representa, na sociedade pos-moderna, 0 mais popular e
abrangente dos meios de comunicagdo, objeto de diversos estudos académicos pela
importancia que possui enquanto instrumento democratico de acesso e difusdo de dados de
toda a natureza.
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O inconteste incremento tecnoldgico por ela impulsionado incutiu ao
Poder Publico a necessidade de tutelar uma nova realidade. Fala-se, por uma via, em dever
de universalizagdo do acesso, a exemplo do que defendemos na Proposta de Emenda a
Constituicdo de n° 185/2015. Por outro, sublinha-se a imprescindibilidade de
aperfeicoamentos normativos que apoiem a repressao dos intitulados “crimes cibernéticos”.

A finalidade desta proposicdo converge para a primeira diretriz,
excetuando do alcance de quaisquer bloqueios judiciais as aplica¢bes de mensagens
instantaneas, porquanto estas constituem apenas uma nova forma de exercicio do direito
de livre expressdo e comunicagdo, garantido em nossa Carta Magna, inclusive, com status
de clausula pétrea’:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

[-]

IX — é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicacéo, independentemente de censura
ou licenga.

(grifou-se)

Pode-se inferir, destarte, que medidas de blogueio universal a aplicativos
de mensagens instantdneas subvertem a garantia em comento, “socializando” uma
reprimenda a usuarios que ndao concorreram com qualquer pratica antijuridica. Em altima
instancia, e na esteira do que restou decidido pelo Supremo Tribunal Federal em sede de
Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°
403, tem-se um ato desproporcional, da espécie “censura prévia”, numa ilegitima
intervencao do Estado no dominio privado e na liberdade de comunicacgdo dos individuos.

Pela importancia do tema, pedimos o apoio dos Nobres Pares para
aprovacao deste projeto de lei.

Sala de Sessdes, em  de outubro de 2016.

! Note-se que a propria Lei n° 12.965/2014 (“Marco Legal da Internet”) dispds, em seu art. 3°, inc. I, que o
uso da internet no Pais tem como um dos principios a “garantia da liberdade de expressdo, comunicagdo e
manifestacdo de pensamento, nos termos da Constituigdo Federal”.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado 0 anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protec@o aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - € assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;
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X - sdo inviolveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagé&o judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegréaficas, de
dados e das comunicacg0es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e naforma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugédo processual penal;

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacgao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢bes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerad o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducéo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;
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XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicaré o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
prética da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a acdo de grupos armados, Civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigagédo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdigdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;
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c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro seré extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém seré processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositério infiel;

LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocdo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,
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b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacoes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacao de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - séo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdi¢do de Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)
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LEI N°12.965, DE 23 DE ABRIL DE 2014

Estabelece principios, garantias, direitos e
deveres para 0 uso da Internet no Brasil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I ]
DOS DIREITOS E GARANTIAS DOS USUARIOS

Art. 7° O acesso a internet é essencial ao exercicio da cidadania, e ao usuario séo
assegurados os seguintes direitos:

| - inviolabilidade da intimidade e da vida privada, sua protecdo e indenizacédo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagao;

Il - inviolabilidade e sigilo do fluxo de suas comunicacGes pela internet, salvo por
ordem judicial, na forma da lei;

I11 - inviolabilidade e sigilo de suas comunicacdes privadas armazenadas, salvo por
ordem judicial;

IV - ndo suspensdo da conexao a internet, salvo por débito diretamente decorrente
de sua utilizagéo;

V - manutencdo da qualidade contratada da conexdo a internet;

VI - informacdes claras e completas constantes dos contratos de prestacdo de
servicos, com detalhamento sobre o regime de protecao aos registros de conexao e aos registros
de acesso a aplicagdes de internet, bem como sobre préaticas de gerenciamento da rede que
possam afetar sua qualidade;

VII - ndo fornecimento a terceiros de seus dados pessoais, inclusive registros de
conexdo, e de acesso a aplicacdes de internet, salvo mediante consentimento livre, expresso e
informado ou nas hipdteses previstas em lei;

VIII - informacdes claras e completas sobre coleta, uso, armazenamento, tratamento
e protecao de seus dados pessoais, que somente poderdo ser utilizados para finalidades que:

a) justifiquem sua coleta;

b) ndo sejam vedadas pela legislagéo; e

c) estejam especificadas nos contratos de prestacdo de servicos ou em termos de
uso de aplicacOes de internet;

IX - consentimento expresso sobre coleta, uso, armazenamento e tratamento de
dados pessoais, que devera ocorrer de forma destacada das demais clausulas contratuais;

X - exclusdo definitiva dos dados pessoais que tiver fornecido a determinada
aplicacdo de internet, a seu requerimento, ao término da relacdo entre as partes, ressalvadas as
hipbteses de guarda obrigatoria de registros previstas nesta Lei;

XI - publicidade e clareza de eventuais politicas de uso dos provedores de conexao
a internet e de aplicacOes de internet;

XIl - acessibilidade, consideradas as caracteristicas fisicomotoras, perceptivas,
sensoriais, intelectuais e mentais do usuario, nos termos da lei; e

XIII - aplicacdo das normas de protecdo e defesa do consumidor nas relagdes de
consumo realizadas na internet.

Art. 8° A garantia do direito a privacidade e a liberdade de expressao nas
comunicacdes € condi¢do para o pleno exercicio do direito de acesso a internet.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Paragrafo unico. S&o nulas de pleno direito as clausulas contratuais que violem o
disposto no caput, tais como aquelas que:

| - impliqguem ofensa a inviolabilidade e ao sigilo das comunicag@es privadas, pela
internet; ou

I - em contrato de adesdo, ndo oferecam como alternativa ao contratante a adogéo
do foro brasileiro para solucéo de controvérsias decorrentes de servigos prestados no Brasil.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

PROJETO DE LEI N° 6.236, DE 2016

Acresce inciso ao art. 7° da Lei n°
12.965, de 23 de abril de 2014, para dispor
sobre a impossibilidade de bloqueio de
aplicativos de mensagens instantaneas.

Autora: Deputada RENATA ABREU
Relatora: Deputada NELY AQUINO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6236/2016 propde a inclusdo do inciso XIV

ao art. 7° da Lei n® 12.965/2014 (Marco Civil da Internet), com o seguinte teor:

XIV — impossibilidade de bloqueio de quaisquer

aplicagbes de mensagens instantaneas, de uso publico geral.

A autora justifica a iniciativa argumentando que o bloqueio de
aplicativos de mensagens instantdneas, como o WhatsApp, compromete
direitos fundamentais, como a liberdade de expressdo e comunicagao,
garantidos pela Constituicdo Federal em seu art. 5° inciso IX. A medida
também visa evitar a penalizagdo coletiva de usuarios que n&o tenham

cometido qualquer ilicitude.

A proposi¢cao encontra respaldo em decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF), que, no ambito da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n° 403, considerou desproporcional o bloqueio

de aplicativos como resposta a infragcdes isoladas.
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O projeto foi desapensado do PL 5130/2016 em despacho
recente e agora tramita em separado, sob o regime ordinario, sujeito a
apreciagao conclusiva pelas Comissbées. Em decorréncia da desapensacgao, o
Projeto de Lei n. 6236/2016 foi submetido as Comissbes de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do
RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O WhatsApp é o aplicativo de mensagens mais utilizado no
Brasil, sendo essencial para milhdes de pessoas que dependem da plataforma
para trabalho, comunicacdo, atividades politicas e sociais. Atualmente, o
WhatsApp possui aproximadamente 147 milhdes de usuarios no Brasil,
representando 99% dos brasileiros conectados a internet’. Isso posiciona o
pais como o segundo maior mercado do aplicativo no mundo, atras apenas da
india, consolidando-o como um canal fundamental de interacdo e informacéo.
No entanto, as empresas responsaveis por essas plataformas operam sem
transparéncia, aplicando bloqueios e cancelamentos de contas sem justificativa

clara, prejudicando usuarios de forma desproporcional.

Um dos principais problemas identificados é o bloqueio
automatico de contas com base em denuncias isoladas. No caso do WhatsApp,
por exemplo, se um usuario envia uma mensagem para 100 pessoas e 10
delas optam por ndo recebé-la, sua conta pode ser suspensa ou banida sem
que |Ihe seja dada a oportunidade de contestacdo. Esse mecanismo, além de
carecer de transparéncia e proporcionalidade, viola o direito a informagao e a
comunicagao, garantidos pelo Marco Civil da Internet (Lei n° 12.965/2014) e
pela Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD — Lei n° 13.709/2018).

A presente matéria insere-se no ambito das competéncias

legislativas da Unido para dispor sobre telecomunicagdes e internet, nos

' https://www.rdstation.com/blog/marketing/redes-sociais-mais-usadas-no-brasil/
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termos do art. 22, inciso IV, da Constituicdo Federal. O Marco Civil da Internet,
além de regulamentar o uso da internet no Brasil, estabelece principios
fundamentais, como a garantia da liberdade de expressdo e comunicagao (art.
5°, incisos IV e IX). A proposi¢cado ora examinada reforga esses principios ao
proteger as aplicacbes de mensagens instantdneas contra bloqueios
indiscriminados, assegurando a continuidade do servigo aos usuarios e a

aplicacao de regras mais justas e proporcionais.

A proposta busca harmonizar a liberdade de comunicagdo com
0s mecanismos de combate a crimes cibernéticos, sem recorrer a medidas
excessivas. O bloqueio total dessas aplicagbes, além de prejudicar milhdes de
usuarios, pode ser interpretado como uma forma de censura digital,
contrariando principios democraticos e ferindo a proporcionalidade exigida pelo

ordenamento juridico brasileiro.

No plano juridico, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja se
manifestou contrariamente ao bloqueio de aplicativos de mensagens,
considerando essa pratica uma medida desproporcional e prejudicial a
liberdade de comunicacdo. Além disso, € essencial que o combate a crimes
cibernéticos nédo ocorra em detrimento de direitos fundamentais, como o

acesso a informacgao, a privacidade e o devido processo legal.

Diante da necessidade de garantir proporcionalidade, equilibrio
e razoabilidade no uso das aplicacbes de internet, propomos um modelo
inspirado em praticas ja consagradas em telecomunicagdes e servigos de e-
mail, que conferem ao usuario mais autonomia no controle de suas
comunicagdes. Assim, apresentamos um Substitutivo que obriga o provedor de
aplicagdes a assegurar ao titular da conta o direito de controlar o uso de seus

dados pessoais e optar por ndo receber comunicagdes indesejadas (opt-out).

Com essa medida, buscamos eliminar a pratica abusiva das
prestadoras de servicos de conexao e dos provedores de aplicagdes, que
frequentemente bloqueiam integralmente contas de usuarios com base em
denuncias isoladas, sem critérios de verificagcdo adequados. O modelo de opt-

out, por sua vez, garante que o préprio usuario possa determinar quais
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comunicagdes deseja restringir. Dessa forma, asseguramos mais justica,

protecao aos direitos digitais e segurancga juridica.

Além disso, a proposta veda o bloqueio integral ou o banimento
da conta de usuarios em aplicativos de mensagens instantédneas, assegurando
ao usuario o direito de ser informado sobre a manifestacdo de destinatarios que
optarem por nao receber comunicagdes indesejadas (opt-out). O modelo
proposto permite a desativacdo especifica desses contatos, conteudos,

campanhas ou canais, sem comprometer o funcionamento da conta do usuario.

Importante ressaltar que o opt-out esta alinhado com os
principios da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n°® 13.709, de 14
de agosto de 2018 - LGPD), no sentido de assegurar os direitos do titular dos
dados de se proteger contra abusos da comunicagdo e também de sofrer
sangdes desproporcionais por parte do provedor de aplicagdes. Caso ocorra
reincidéncia de condutas que violem as diretrizes de privacidade e uso
adequado das plataformas, as penalidades proporcionais poderdao ser

aplicadas, nos termos da regulamentacao especifica.

Ante o exposto, considerando a relevancia do tema e sua
contribuicdo para a protecdo dos direitos fundamentais dos usuarios da
internet, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 6236/2016 na forma do

substitutivo.
Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada NELY AQUINO
Relatora
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.236, DE 2016

Acresce inciso ao art. 7° da Lei n°
12.965, de 23 de abril de 2014, para dispor
sobre a impossibilidade de bloqueio de
aplicativos de mensagens instantaneas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Art. 1° O art. 7° da Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIV:

XIV - impossibilidade de bloqueio de quaisquer aplicagdes de
mensagens instantaneas, de uso publico geral sem prévia autoriza¢do judicial.

XV — gerenciar as comunicagbes que deseja ou ndo receber,
por meio de mecanismos de restricdo individualizada, ou opgdo de desativacao
de contatos, contetudos ou campanhas especificas (opt-out) e ser informado

sobre a manifestacdo de destinatarios que optarem por nao receber

comunicagbes indesejadas.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputada NELY AQUINO
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

PROJETO DE LEI N° 6.236, DE 2016

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢do, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votacao ocorrida por processo simbolico, opinou
pela aprovagdo, com substitutivo do Projeto de Lei n° 6.236/2016, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Nely Aquino.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Ricardo Barros - Presidente, Eros Biondini, Gilvan Maximo,
Jefferson Campos, Julio Cesar Ribeiro, Lucas Ramos, Raimundo Santos, Renata Abreu,
Rui Falcao, Vitor Lippi, Amaro Neto, André Figueiredo, Cabo Gilberto Silva, Caio
Vianna, Carla Dickson, Daiana Santos, Daniel Barbosa, Daniel Freitas, Dr. Zacharias
Calil, Iza Arruda, Jandira Feghali, Luisa Canziani, Marcio Jerry, Marcio Marinho,
Mersinho Lucena, Nely Aquino, Pauderney Avelino, Pedro Uczai, Reimont, Rodrigo
Estacho ¢ Tabata Amaral.

Sala da Comissao, em 2 de abril de 2025.

Deputado RICARDO BARROS
Presidente
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 6.236, DE 2016

Acresce inciso ao art. 7° da Lei n°
12.965, de 23 de abril de 2014, para dispor
sobre a impossibilidade de bloqueio de
aplicativos de mensagens instantaneas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Art. 1° O art. 7° da Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIV:

XIV - impossibilidade de bloqueio de quaisquer aplicagdes de
mensagens instantaneas, de uso publico geral sem prévia autorizagéo judicial.

XV — gerenciar as comunicagbes que deseja ou ndo receber,
por meio de mecanismos de restricdo individualizada, ou opgdo de desativagcédo
de contatos, contetudos ou campanhas especificas (opt-out) e ser informado

sobre a manifestacdo de destinatarios que optarem por ndo receber

comunicagébes indesejadas.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao, em 02 de abril de 2025.

Deputado Ricardo Barros
Presidente
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