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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.996, de 2024, de autoria da ilustre
Deputada LUISA CANZIANI, busca estender a Financiadora de Estudos e
Projetos (Finep) a regra prevista no art. 14 da Lei n°® 9.365, de 1996. Tal
dispositivo estabelece que, nas hipdteses de faléncia, liquidagdo extrajudicial
ou intervengdo em instituicdo financeira agente do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) ou da Agéncia Especial de
Financiamento Industrial (Finame), estes sub-rogar-se-do automaticamente, de

pleno direito, nos créditos e garantias constituidos em favor do agente

financeiro, decorrentes das respectivas operacoes de repasse.

Na Justificagdo, a autora do projeto aponta que a medida

proposta € necessaria para garantir maior seguranca juridica e previsibilidade

as operacodes de crédito realizadas pela Finep, que desempenham um papel
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fundamental no financiamento do desenvolvimento do Pais.
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A matéria foi distribuida a Comissao de Industria, Comércio e
Servigos; a Comissédo de Finangas e Tributagdo, para manifestagdo sobre o
seu mérito e sobre a adequagao orgamentario-financeira do projeto; e a
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que apreciara a

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposigao.

Na Comissao de Industria, Comércio e Servigos, em que fui
relator da matéria, foi adotado parecer pela aprovagao da proposicao. Apos a
apresentagcao do meu voto, contudo, foi aprovado requerimento de urgéncia
para deliberacdo do Projeto de Lei n° 2.966, de 2024, razdo pela qual sua

analise foi elevada a apreciagéo do Plenario.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

I.1. Adequacao orcamentario-financeira

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, "h", e 53, Il) e a Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributagcao
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacgéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel "a proposigao
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em
vigor" e como adequada "a proposigdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orcamentaria anual”.
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No caso em analise, o Projeto de Lei n® 2.996, de 2024, apenas
estende a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) um mecanismo juridico
de protecao ja existente para o BNDES e para a Finame, nao criando novas
despesas ou impactando diretamente o or¢amento publico. A matéria trata
essencialmente de garantir que, em casos de faléncia, liquidagdo extrajudicial
ou intervencao em instituicdo financeira agente da Finep, esta se sub-rogara
automaticamente nos créditos e garantias constituidos em favor do agente

financeiro.

Dessa forma, verifica-se que o projeto contempla matéria de
carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta ou
indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o
art. 32, X, "h", do Regimento Interno desta Casa, que dispbe que somente as
proposi¢cdes que importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica estao sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacgao financeira e

orgcamentaria.

Em adic¢ao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequag&o or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria néo
tiver implicagées orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissdo nao cabe afirmar se a proposigao

€ adequada ou n&o.

I.2. Pressupostos de constitucionalidade

Observamos que inexiste qualquer objecdo quanto aos
pressupostos de constitucionalidade do Projeto de Lei n° 2.996 de 2024. A
proposicao atende aos preceitos constitucionais formais concernentes a
competéncia legislativa da Unido, as atribuicbes do Congresso Nacional e a
legitimagao de iniciativa parlamentar, nos exatos termos dos artigos 22, incisos

| e VI, 48 e 61, todos da Constituicdo da Republica.

No que respeita a constitucionalidade material, também ha

harmonia entre as alteragcdes propostas com as disposi¢cdes da Lei Maior. O
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projeto esta em consonancia com os principios e regras que disciplinam o

sistema financeiro nacional, previstos no art. 192 da Constituicao Federal.

Com relagao a juridicidade, o projeto revela-se adequado. O
meio escolhido é apropriado para atingir o objetivo pretendido. O respectivo
conteudo possui generalidade e se mostra harménico com os principios gerais

do Direito, especialmente aqueles que regem o direito financeiro e econdmico.

No tocante a técnica legislativa, a proposi¢cdo se amolda aos
preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que dispde sobre a elaboragéo,

alteracao e consolidacao das leis.

11.3. Mérito

O Projeto de Lei n°® 2.996, de 2024, tem como objetivo incluir a
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) no mesmo regime de sub-rogagéo
automatica de créditos e garantias ja previsto no art. 14 da Lei n° 9.365, de
1996, para o BNDES e para a Finame. Esta medida se faz necessaria para
garantir maior segurancga juridica e previsibilidade nas operagbes de crédito
realizadas pela Finep, que desempenha papel fundamental no financiamento

do desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e da inovacao no Pais.

A Finep, empresa publica federal vinculada ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, tem como missdao promover o
desenvolvimento econdmico e social do Brasil por meio do fomento publico a
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em empresas, universidades, institutos
tecnolégicos e outras instituicbes publicas ou privadas. Para cumprir essa
missdo, a Finep concede recursos reembolsaveis e nao-reembolsaveis a
instituicbes de pesquisa e empresas brasileiras, apoiando todas as etapas e
dimensdes do ciclo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico: pesquisa
basica, pesquisa aplicada, inovagdes e desenvolvimento de produtos, servigos
e processos. Destaca-se que a Finep apoia, ainda, a incubagado de empresas
de base tecnoldgica, a implantacdo de parques tecnoldgicos, a estruturagao e
consolidacido dos processos de pesquisa, o desenvolvimento e a inovacdo em
empresas ja estabelecidas, e o desenvolvimento de mercados. Trata-se, assim,

de atividades essenciais para a expansao de nossa economia.
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Quando opera por meio de agentes financeiros, a Finep
repassa recursos para que estas instituicdes os direcionem a projetos
inovadores. No entanto, em caso de faléncia, liquidacdo extrajudicial ou
intervencao nesses agentes financeiros, a auséncia de sub-rogagao automatica
pode colocar em risco os recursos publicos destinados a inovacdo. Essa é a
l6gica que orienta o art. 14 da Lei n® 9.365, de 1966.

A extensao desse mecanismo a Finep é, portanto, uma medida
necessaria e oportuna, que equipara o tratamento juridico dado as trés
principais instituicdes de fomento ao desenvolvimento econémico e industrial
do Pais: BNDES, Finame e Finep. Ressalta-se que, ha praticamente trinta
anos, a regra de sub-rogacao ora analisada ja vale para BNDES e Finame, que

desempenham fungdes semelhantes as da Finep.

Como tive oportunidade de destacar em meu voto como relator
da matéria na Comissao de Industria, Comércio e Servigos, segundo dados da
Associacao Brasileira de Desenvolvimento (ABDE), a aprovagdao do projeto
impactara em aumento no volume de financiamento a inovagao no Pais, com:
ampliagdo em até 12 bilhdes da disponibilidade de recursos para os agentes
financeiros financiarem os projetos de inovagao; expansao da capilaridade do
crédito a inovagao, capilarizando o investimento em diversas regides; atragao
de novos agentes financeiros para operarem as linhas de inovagao;
contribuicdo para a execugdo das metas da Politica de neoindustrializagéo;

bem como o aumento da modernizagao tecnologia dos setores produtivos.

Deve ser ressaltado que a inovagao € um elemento crucial para
o desenvolvimento econbmico sustentavel e para o aumento da
competitividade da industria nacional. Ao fortalecer o ambiente institucional
para o financiamento a inovagao, o projeto contribui para o desenvolvimento e

para a criagao de empregos qualificados.

Nesse sentido, a aprovagdo do Projeto de Lei n° 2.996, de
2024, representa um importante avanco para o aprimoramento do sistema
nacional de fomento a inovacdo e ao desenvolvimento tecnoldgico,
contribuindo para a modernizagado da economia brasileira e para o aumento da

sua competitividade no cenario internacional.
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11.4. Conclusédo do voto

Ante o exposto, na Comisséo de Finangas e Tributagdo, somos
pela ndo implicagao financeira ou orgamentaria da matéria em aumento ou
diminuicdo da receita e da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacéo financeira ou orgcamentaria do Projeto de Lei n° 2.996, de

2024. No mérito, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n® 2.996, de 2024.

Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n°® 2.996, de 2024.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado JULIO LOPES
Relator

2025-4054
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