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Dispde sobre a obrigatoriedade da
cirurgia reparadora de labio leporino ou fenda
palatina no Sistema Unico de Saude (SUS) e
nos conveniados e da outras providéncias.
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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n°® 3526/2019 (anteriormente
denominado PL n°® 1.172/2015) que estabelece a obrigatoriedade de o
Sistema Unico de Saude (SUS) prestar, de forma gratuita, a cirurgia plastica
reconstrutiva de labio leporino ou fenda palatina, bem como o tratamento
pds-cirurgico, como, por exemplo, a realizacdo de fonoaudiologia, entre

outras necessidades.

Referida proposi¢cdo também estabelece a obrigagdo do
Estado prestar tratamento de reeducacdo oral, assim como
acompanhamento psicologico, em situagdes necessarias. E ainda: o projeto
determina que os casos identificados, seja no pré-natal, seja logo apés o

nascimento, serdo imediatamente encaminhados para o tratamento

cirurgico.

O autor do projeto, Deputado Danrlei de Deus Hinterholz,

bem justifica a importancia do presente projeto, ao revelar que “o /abio

leporino e a fenda palatina s&o defeitos congénitos que ocorrem durante o

inicio do desenvolvimento embrionario. Os cientistas acreditam que uma
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combinagdo de fatores genéticos e do meio ambiente, como doenca
materna, uso de drogas ou ma nutricdo podem ocasionar este problema. Se
uma crianga de uma familia nasce afetada pelo problema, o risco de que
outra crianga venha a nascer com a mesma condi¢do aumenta de 2% a 4%.
A fenda é resultante da falta de tecidos e musculos na regido oral, podendo
atingir somente o labio superior ou estender-se até o palato, o chamado

“céu da boca”.

Ademais, Sua Exceléncia aponta que, “no caso especifico
do Brasil, de acordo com a OMS, tem-se cerca de 1 crianga com fissura
para casa 650 nascidas e, cerca de 5.800 novos casos todos os anos. As
estimativas gerais sdo de cerca de 280.000 pessoas com fissura
labio/palatal em todo o pais, entretanto, ndo se sabe exatamente quantas ja

receberam atendimento”.

Distribuido originalmente as Comissdes de Seguridade
Social e Familia; Financas e Tributagcdao; e Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

A entdo Comissao de Seguridade Social e Familia opinou,
por unanimidade, pela aprovacédo do projeto. O Relator, Deputado Sinval
Malheiros, ressaltou que, “ainda que se argumente que esses pacientes ndo
necessitem de uma nova lei, pois a propria Constituicdo Federal ja assegura

este direito sem restricbes, entendemos que é indispensavel colocar luz

sobre a questao e aprovar lei especifica, tendo em vista a gravidade do

problema e incidéncia elevada” (grifos nossos).

Justifica, ademais, que “sdo milhares de brasileiros que

sofrem com essas malformacgées. Isso afeta muito além do meramente

estético. O Iabio leporino pode causar enormes dificuldades na

alimentacdo, problemas na fala e na linguagem, problemas dentarios e

maior propensao a infecées nos ouvidos” (grifos nossos).

Por sua vez, a Comissao de Financgas e Tributagdo também
opinou, de forma unanime, pela aprovagdo do projeto, apontando a
Relatora, Deputada Yeda Crusius, “que o tratamento relativo a labio leporino
e fendas palatinas ja se encontra no rol de servigos atualmente ofertados

pelo SUS, néo se tratando, portanto, de ampliagcao de atendimento”.
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A Relatora indica que o citado tratamento cirurgico

enquadra “como procedimento de média e alta complexidade e as

despesas a ele relativas encontram-se abrangidas na dotacdo genérica

constante do orcamento do Ministério da Saude (acao 8585 — Atencao

a Saude da Populacdo para Procedimentos em Média e Alta

Complexidade)” (grifos nossos).

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
também aprovou proposigao, mantido o parecer apresentado pelo Deputado

Evandro Roman, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

O Relator destacou que “compete ao Estado, seja antes

do parto, seja apos o nascimento, estabelecer politicas publicas

voltadas para a efetiva realizacao de cirurgia reparadora do labio
leporino ou fenda palatina, pois, além da questiao estética, evitando-se

possivel Bullying com as criangas, com consequéncias psicoldgicas

graves, o procedimento melhora diversas fungées no corpo humano,

sobretudo quando identificada a doenca na fase da gravidez, o que
exige uma efetiva aplicagdo do art. 196 Constituicdo Federal 1988,

mediante a positivagdo do tema em lei ordinaria”. (grifos nossos).

Posteriormente, a CCJC designou como relator da redagao
final, Dep. Pompeo de Mattos, cuja redagao foi aprovada na reunido da

referida comissao em 28/05/2019.

Na sequéncia a matéria foi remetida ao Senado Federal
que, por sua vez, aprovou, em revisdo e com emendas, o Projeto de Lei n°
3.526 de 2019 (até entdo numerado como PL n° 1172, de 2015, na Camara
dos Deputados). Com o retorno da proposigao para esta Casa, o Projeto de
Lei 1172/2015 passou a tramitar como PL 3526/2019.

Com as Emendas propostas pelo Senado Federal a
proposi¢ao foi distribuida para as Comissbes de Saude, Finangas e

Tributacado e Constituigcao e Justica e de Cidadania.

A proposigdo tramita em regime de urgéncia (Art. 155,
RICD) em virtude da aprovagdo do Requerimento n° 1043/2024, do

Deputado Sr. Augusto Puppio e esta sujeita a apreciagcao do Plenario.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 3526/2019, proposto pelo Deputado
Danrlei de Deus Hinterholz, visa assegurar a obrigatoriedade da prestagao
de cirurgia reconstrutiva de labio leporino ou fenda palatina pelo Sistema
Unico de Saude (SUS).

A proposicao € de extrema relevancia, considerando que o
labio leporino e a fenda palatina sdao malformagdes congénitas que
impactam significativamente a qualidade de vida dos individuos afetados. A
garantia do acesso a cirurgia reconstrutiva e ao tratamento pds-cirurgico
pelo SUS representa um avango crucial na promoc¢éo da saude e no bem-

estar desses pacientes.

Além disso, é importante ressaltar que a proposi¢cao visa
reduzir as desigualdades no acesso ao tratamento, uma vez que muitas
familias de baixa renda nao tém condigcdes de arcar com os custos da
cirurgia e do acompanhamento multidisciplinar. Ao garantir o acesso
universal e gratuito ao tratamento, o projeto contribui para a promogao da

equidade e da justica social.

E importante ressaltar que, embora o direito ao tratamento
de labio leporino e fenda palatina possa ser interpretado como ja
assegurado pela Constituicdo Federal, a presente proposicdo se justifica
pela necessidade de explicitar e fortalecer esse direito, dada a sua
relevancia para a saude e o bem-estar das criangas acometidas. A
explicitacdo desse direito em uma lei especifica garante maior seguranca
juridica e facilita a implementagdo de politicas publicas voltadas para o
atendimento integral desses pacientes. Além disso, a proposigdo contribui
para aumentar a conscientizacdo sobre a importdncia do tratamento
precoce e adequado, promovendo a inclusdo social e melhorando a

qualidade de vida das criangas e suas familias.

Durante as discussbes no Senado Federal, foram
aprovadas duas emendas ao Projeto de Lei n° 3526, de 2019 (EMS n°

3526/2019). A primeira suprime o termo “plastica” da ementa e do caput do
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art. 1° do Projeto e a segunda oferece nova redacao ao artigo 2° do projeto

de lei, tornando a redagao mais precisa e clara.

De fato, a supressdo do termo "plastica", conforme a
Emenda n° 1 do Senado, alinha o texto a natureza essencialmente
reparadora e funcional da cirurgia, evitando interpretagcdes que a associem
apenas a fins estéticos. A nova redacao do Art. 2°, proposta na Emenda n°
2, fortalece a garantia de encaminhamento oportuno do recém-nascido a
centros especializados, assegurando o inicio precoce do acompanhamento

clinico e a programacao da cirurgia reparadora.

Nesse sentido, considerando os beneficios potenciais da
proposta para a saude publica especialmente para criangas e suas familias que
necessitam de tratamento tempestivo para labio leporino e fenda palatina,
expresso meu voto pela APROVACAO das Emendas do Senado Federal n°
1en°2.

I1.1. Conclusao do voto

Ante o exposto, no ambito da Comissdo de Saude, somos pela
aprovacao das Emendas do Senado Federal n® 1 e n° 2.

Na Comissdao de Finangcas e Tributacgdo somos pela nao

implicagdo em receitas ou despesas publicas das Emendas do Senado n® 1 e
n° 2.

Na Comissdao de Constituicao e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa das Emendas do
Senadon®1en°2.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado DR. ISMAEL ALEXANDRINO
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256449802000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Ismael Alexandrino

f

PRLP n.1

> PL 3526/2019 (N2 Anterior: PL 1172/201

Apresentacdo: 05/04/2025 15:27:00.000 - PLEN
LP 1

T

*CD256449802000 %



