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| — RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 723, de 2024, de autoria da Comissao
de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN), submete a apreciacéo do
Congresso Nacional o texto do Acordo de Cooperagdo e Facilitagdo de
Investimentos (ACFI) entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica
Democratica de Sao Tomé e Principe, assinado em Sao Tomé, em 27 de agosto de
2023.

A proposicao foi encaminhada ao Congresso Nacional por meio da

Mensagem n° 623/2024, da Presidéncia da Republica.

O projeto tramita em regime de urgéncia (art. 151, I, "j", RICD) e esta
sujeito a apreciagdo do Plenario, tendo sido distribuido as Comissdes de
Desenvolvimento Econdmico, de Financas e Tributacdo, para analise de mérito e

adequacao financeiro-orgcamentaria (mérito e art. 54), e de Constituicdo e Justica e

de Cidadania, para analise de juridicidade e constitucionalidade (art. 54).
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O projeto vem a esta Comissdao de Finangcas e Tributagdo para
manifestacdo quanto ao mérito e a compatibilidade e adequacao financeira e

orcamentaria.

Como a matéria sera apreciada pelo Plenario, ndo houve abertura de

prazo para apresentagao de emendas nesta Comissao (art. 120 do RICD).

E o relatorio.

Il— VOTO

O Regimento Interno da Céamara dos Deputados (RICD, arts. 32, X, “h”, e
53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagdo (NI/CFT) definem
que o exame de compatibilidade ou adequacao se fara por meio da andlise da
conformidade da proposigédo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardao a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de

Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢ao que nao
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orcamentaria anual e das demais disposigdes legais em vigor’” e como adequada “a
proposi¢ao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgcamentarias e pela lei orgamentaria anual”.

Da analise do projeto, observa-se que ele contempla matéria de
carater essencialmente normativo, nao acarretando repercussao direta ou
indireta na receita ou na despesa da Unidao. Nesses casos, torna-se aplicavel o
art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as
proposi¢des que importem aumento ou diminuigéo de receita ou de despesa publica
estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequagédo financeira e

orcamentaria.
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Em adicdo, o art. 1°, § 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagdo orgcamentaria e
financeira as proposi¢gdes que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicagbes orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve
concluir no voto final que a comissdo ndo cabe afirmar se a proposi¢ciao é

adequada ou nao.

Quanto ao mérito, destaca-se que a celebragao e posterior submisséao ao
Congresso Nacional de acordos internacionais voltados a cooperagao e facilitacao
de investimentos inserem-se em um esforco mais amplo do Estado brasileiro de
fortalecer suas relagcdes econbdmicas internacionais, ampliar a previsibilidade das

relagdes econdmicas transnacionais e estreitar lagos com paises estratégicos.

A celebracdo do Acordo de Cooperacédo e Facilitacdo de Investimentos
(ACFI) com a Republica Democratica de Sao Tomé e Principe é representativa de
uma politica publica internacional que vem se consolidando como vetor de
modernizagdo dos marcos juridicos do comércio e do investimento exterior

brasileiro.

Esse tipo de acordo substitui os antigos tratados bilaterais de protegcéo ao
investimento por um modelo mais equilibrado, baseado no dialogo institucional, na
mitigac&o de riscos regulatorios, no fortalecimento da governanga e na cooperagéo

entre os Estados.

Além disso, o ACFI| brasileiro preserva o espago regulatério dos
signatarios e oferece garantias tanto aos investidores quanto aos paises receptores,
por meio de mecanismos como os pontos focais (focal points), o Comité Conjunto de

Cooperacao e Facilitacao e o incentivo a mediagao e prevengao de controvérsias.

No caso de Sdo Tomé e Principe, o acordo adquire também uma
dimensdo estratégica. Trata-se de parceiro histérico do Brasil na cooperacéo
internacional, membro da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP),

com o qual compartilhamos vinculos linguisticos, culturais e politicos.
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O fortalecimento dos lagos econdbmicos com paises africanos,
especialmente aqueles com afinidade institucional, é condi¢cdo indispensavel a
projecao internacional do Brasil como pais que ndo apenas exporta bens e servigos,
mas também modelos de relacionamento baseados no respeito muatuo, na

sustentabilidade e no desenvolvimento conjunto.

Este Acordo, ao criar um ambiente mais seguro e previsivel para
investimentos, pode estimular a atuacdo de empresas brasileiras em setores
estratégicos em Sdo Tomé e Principe — como infraestrutura, energia, servigos,

agricultura e logistica —, com beneficios econdmicos reciprocos.

E, portanto, medida juridicamente legitima, economicamente acertada e

politicamente estratégica.

Diante do exposto, voto pela NAO IMPLICACAO FINANCEIRA OU
ORCAMENTARIA da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, nao cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira ou
orcamentaria do Projeto de Decreto Legislativo n® 723, de 2024, e, no mérito, pela
APROVAGAO do Projeto de Decreto Legislativo n° 723, de 2024.

Sala da Comissao, em abril de 2025.

Deputado EMANUEL PINHEIRO NETO

Relator
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