CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.016-A, DE 2024

(Do Sr. Luciano Ducci)

Altera a Lei n°® 13.846, de 18 de junho de 2019, para permitir que medicos
particulares especialistas em suas respectivas areas possam emitir
laudos atestando a deficiéncia, para fins de concessédo de beneficios
tributarios, enquanto nédo forem implementadas pericias medicas
especificas para essa finalidade; tendo parecer da Comissao de Defesa
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, pela aprovacao deste e do de
n° 3815/24, apensado, com substitutivo (relator: DEP. GERALDO
RESENDE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA;
PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Luciano Ducci — PSB/PR

PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. LUCIANO DUCCI)

Altera a Lei n° 13.846, de 18 de junho
de 2019, para permitir que médicos
particulares especialistas em suas
respectivas areas possam emitir laudos
atestando a deficiéncia, para fins de
concessao de  beneficios tributarios,
enquanto ndo forem implementadas pericias
médicas especificas para essa finalidade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 21 da Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 21. A revisao e a concessao de beneficios tributarios com

base em pericias médicas serao realizadas somente apds a implementacao e a

estruturacao de pericias médicas para essa finalidade.

§ 1° Ato do Ministro de Estado da Economia definira os

procedimentos para realizar a implementacdo e a estruturagcao de pericias

meédicas a que se refere o caput deste artigo.

§ 2° Até a implementagdo e a estruturagdo das pericias

médicas a que se refere o caput deste artigo, ficam mantidos o0s

atuais procedimentos para a revisdo e a concessdo dos beneficios

tributarios de que trata este artigo, sendo admitidos, inclusive, laudos

emitidos por médicos particulares, desde que sejam especialistas nas

respectivas areas.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

A isencao do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) e do
Imposto sobre Operacgdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos e
Valores Mobiliarios (IOF), para a aquisicdo de veiculos por pessoas com
deficiéncia gera enormes beneficios a qualidade de vida desses cidadaos.
Essa desoneragdo permite que sejam adquiridos veiculos adaptados que
facilitem a locomog¢ao dessas pessoas, que diariamente tém o desafio de viver
em cidades que crescem de forma desordenada sem considerar suas

necessidades.

Entretanto, a legislacdo atual tem limitagbes para o
reconhecimento do direito ao beneficio que vao de encontro as razées que
motivaram sua criagdo. Normas infra legais restringem as formas como o
cidadao pode comprovar a deficiéncia. O art. 3° do Decreto n° 11.063, de 4 de
maio de 2022, limita a avaliagdo a laudos emitidos apenas por prestador de
servico publico de saude; por servico privado de saude, contratado ou
conveniado, que integre o Sistema Unico de Salde - SUS; pelo Departamento
de Transito - Detran ou por suas clinicas credenciadas; e por intermédio de

servico social autbnomo, sem fins lucrativos, criado por lei.

Em muitas situagdes, ha enorme dificuldade de locomogéao da
pessoa com deficiéncia, razdo pela qual o préprio beneficio fiscal supracitado
foi instituido. Limitar as hipdteses de reconhecimento desse direito € um grave
equivoco que gera prejuizos a toda a sociedade. Por essas razdes,
apresentamos este Projeto de Lei. Nossa intengéo € permitir que os laudos de
pericia médica que justifiquem o usufruto de beneficios fiscais por pessoa com
deficiéncia possam ser emitidos por médicos particulares, desde que sejam
especialistas nas respectivas areas, na tentativa de facilitar o acesso as
isencdes fiscais para pessoas com deficiéncia, garantindo que os laudos
possam ser emitidos por uma variedade de profissionais e entidades,

ampliando a acessibilidade e a praticidade para os requerentes. Nada mais
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coerente, ja que as pessoas com deficiéncia, frequentemente, em razao de

suas limitagdes, se consultam com o0 mesmo profissional durante toda a vida.

Assim, considerando o0s enormes beneficios sociais
decorrentes da proposta apresentada, conto com o apoio de meus ilustres

pares para a aprovacgao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Luciano Ducci
Deputado Federal
(PSB/PR)
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LEI N° 13.846, DE 18 DE https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:1ei:201906-
JUNHO DE 2019 18;13846

PROJETO DE LEI N.° 3.815, DE 2024

(Do Sr. Augusto Puppio)

Altera a Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019, para dispor sobre a
comprovacao da deficiéncia e da condicdo de pessoa com transtorno do
espectro autista, para fins de concessao de isencao do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPl na aquisicdo de automoveis de que trata o
inciso IV do caput do art. 1° da Lei n® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,
e do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestagcdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacédo — ICMS, observadas, neste caso, as
condicdes estabelecidas pelos Estados e pelo Distrito Federal no uso da
competéncia prevista na alinea g do inciso Xll do 8§ 2° do art. 155 da
Constituicdo Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2016/2024.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. AUGUSTO PUPPIO)

PLn.3815/2024

Apresentacdo: 07/10/2024 15:25:27.403 - MESA

Altera a Lei n® 13.846, de 18 de junho
de 2019, para dispor sobre a comprovacao
da deficiéncia e da condi¢cdo de pessoa com
transtorno do espectro autista, para fins de
concessao de isencdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPl na aquisicao
de automéveis de que trata o inciso IV do
caput do art. 1° da Lei n° 8.989, de 24 de
fevereiro de 1995, e do Imposto sobre
Operacboes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacdo — ICMS, observadas,
neste caso, as condicbes estabelecidas
pelos Estados e pelo Distrito Federal no uso
da competéncia prevista na alinea g do
inciso Xl do § 2° do art. 155 da Constituicdo
Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019,
para dispor sobre a comprovacgao da deficiéncia e da condicdo de pessoa com
transtorno do espectro autista, para fins de concessao de isengédo do Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPI na aquisi¢cao de automodveis de que trata o
inciso IV do caput do art. 1° da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, e do
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre

Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicagdao — ICMS, observadas, neste caso, as condigbes estabelecidas

68900 *

pelos Estados e pelo Distrito Federal no uso da competéncia prevista na alinea
g do inciso Xll do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal.
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Art. 2° O art. 21 da Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
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§ 2° Até a implementacdo e a estruturagdo das pericias
meédicas de que trata este artigo, a comprovagao da deficiéncia
e da condicdo de pessoa com transtorno do espectro autista,
para fins de concessao de isengao do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPl na aquisicao de automéveis de que trata o
inciso IV do caput do art. 1° da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro
de 1995, e do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagéao
de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS,
observadas, neste caso, as condi¢cdes estabelecidas pelos
Estados e pelo Distrito Federal no uso da competéncia prevista
na alinea g do inciso XlIl do § 2° do art. 155 da Constituicao
Federal, sera realizada por meio de laudo de avaliagdo emitido:

| - por prestador de servigo publico de saude;

Il - por prestador de servico privado de saude, contratado ou
conveniado, ainda que ndo integre o Sistema Unico de Saude -
SUS;

lll - pelo Departamento de Transito - Detran ou por suas
clinicas credenciadas; ou

IV - por intermédio de servico social autbnomo, sem fins
lucrativos, criado por lei, na hipétese de ndo emissao de laudo
de avaliacao eletrbnico.

§ 3° Na hipotese de deficiéncia mental, o preenchimento do
laudo de avaliacdo atendera a codificacdo da Classificacao
Internacional de Doengas - CID-10, contemplados, unica e
exclusivamente, os niveis severo ou profundo da deficiéncia
mental.

§ 4° Na hipotese de transtorno do espectro autista, o
preenchimento do laudo de avaliacdo atendera a codificacédo
do Manual Diagnostico e Estatistico de Transtornos Mentais e
da CID-10, contemplados o transtorno autista (F.84.0) e o
autismo atipico (F.84.1).” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Este Projeto de Lei tem como obijetivo alterar a Lei n® 13.846,
de 18 de junho de 2019, a fim de flexibilizar a forma de comprovagao da
condicdo de pessoa com deficiéncia ou transtorno do espectro autista (TEA)

para fins de concessao de isen¢do do Imposto sobre Produtos Industrializados
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(IPI) na aquisicdo de automodveis, nos termos do inciso IV do art. 1° da Lei n°
8.989, de 24 de fevereiro de 1995 e do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagcdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS, observadas, neste
caso, as condi¢oes estabelecidas pelos Estados e pelo Distrito Federal no uso
da competéncia prevista na alinea g do inciso Xll do § 2° do art. 155 da

Constituicao Federal.

Com ele, estamos propondo que os laudos comprobatorios
possam ser emitidos nao apenas por profissionais de servigos publicos de

saude, mas também por profissionais de servigos privados.

Atualmente, a legislagdo prevé que a emissdo de laudos que
comprovem a condicdo de deficiéncia ou autismo para concessdo de
beneficios fiscais na aquisicdo de veiculos seja realizada, em regra, por

profissionais vinculados ao servigo publico de saude.

Ocorre que essa exigéncia impde uma série de dificuldades as
pessoas com deficiéncia ou TEA, especialmente devido a falta de estrutura e
capacidade do Sistema Unico de Saude (SUS) e dos Departamentos de
Transito para atender toda a demanda, do que resultam longas filas de espera

e entraves no processo de emissao dos laudos necessarios.

Essa flexibilizagao trara acesso mais agil aos beneficios fiscais
pela ampliacdo do rol daqueles que podem emitir os laudos, possibilitando-se,

assim, a maior inclusao das pessoas com deficiéncia ou TEA.

Lembramos que a legislacdo brasileira ja possui critérios de
diagnéstico bem definidos, incluindo a utilizagdo da Classificagao Internacional
de Doengas (CID-10) e do Manual Diagnostico e Estatistico de Transtornos
Mentais (DSM), o que garante que os laudos emitidos, tanto pelo setor publico
quanto pelo privado, sigam padrées médicos reconhecidos e confiaveis,

assegurando a idoneidade do processo.

Temos a certeza de contar com o apoio de nossos nobres
pares para sua aprovagao, observando que a proposi¢do, por si sO, nao
acarreta renuncia de receitas fiscais porque apenas possibilita que um maior

numero de profissionais de saude possa emitir os laudos, o que nao interfere
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 2.016, DE 2024
Apensado: PL n° 3.815/2024

Altera a Lei n® 13.846, de 18 de junho de
2019, para permitir que médicos particulares
especialistas em suas respectivas areas possam
emitir laudos atestando a deficiéncia, para fins de
concessao de beneficios tributarios, enquanto nao
forem implementadas pericias médicas
especificas para essa finalidade.

Autor: Deputado LUCIANO DUCCI
Relator: Deputado GERALDO RESENDE

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 2.016, de 2024, de autoria do nobre
deputado Luciano Ducci, que propde alterar a Lei n® 13.846, de 18 de junho de 2019,
permitindo que médicos particulares, especialistas em suas respectivas areas,
emitam laudos que atestem a deficiéncia para fins de concessao de beneficios
tributarios, enquanto ndo forem implementadas pericias médicas especificas para

essa finalidade.

Na Justificacdo, o autor argumenta que as pessoas com deficiéncia
enfrentam dificuldades para acessar servicos de pericia médica, considerando os
limites estabelecidos pelo Decreto n° 11.063/2022, que restringe a emissao de
laudos a “prestador de servigo publico de saude; por servigo privado de saude,

contratado ou conveniado, que integre o Sistema Unico de Saude - SUS; pelo
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Departamento de Transito - Detran ou por suas clinicas credenciadas; e por

intermédio de servigo social autbnomo, sem fins lucrativos, criado por lei.”

Foi apensado ao projeto original o Projeto de Lei n° 3.815, de 2024,
de autoria do nobre deputado Augusto Puppio, que altera a mesma lei para dispor
sobre a comprovacgao da deficiéncia e da condicdo de pessoa com Transtorno do

Espectro Autista (TEA), para fins de concesséo de beneficios tributarios.

Na Justificagao, o autor defende a regulamentagcéo da emissao de
laudos nao apenas por profissionais vinculados a servigos publicos de saude, mas
também por médicos de servigos privados, argumentando que as pessoas com
deficiéncia enfrentam “enorme dificuldade de locomogao”, situagcdo que motivou

a criagao do proéprio beneficio fiscal.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto, nesta Comissao.

A apreciacdo da proposi¢ao é conclusiva pelas Comissbes e seu
regime de tramitagdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso llI,

ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

O projeto foi distribuido as Comissées de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia; Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e

Familia e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 RICD).

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissido se manifestar sobre o mérito da proposicao
em relagcéo aos direitos das pessoas com deficiéncia, nos termos do inciso XXIII, do

art. 32, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

A proposta em analise, bem como seu apensado, tem como objetivo
autorizar a emissao de laudos que atestem a deficiéncia por médicos particulares. O
argumento central € de que a atual exclusividade da emissdo por entidades
especificas prejudica pessoas com deficiéncia, especialmente aquelas que

enfrentam dificuldades de locomogéao, causando impacto negativo a sociedade.

E inegavel a importancia social da proposicdo, alinhada aos
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da promogao do bem
de todos, sem discriminacdo. Ademais, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, internalizada pelo Brasil com status de emenda constitucional, e a
Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) estabelecem a necessidade de medidas para

promover acessibilidade e eliminar barreiras, incluindo as de carater administrativo.

Entretanto, apesar da relevancia do tema, identificam-se pontos de
atencdo que demandam ajustes para garantir maior conformidade com o

ordenamento juridico e as melhores praticas:

1. Desalinhamento com o Modelo Biopsicossocial: a avaliacao da deficiéncia
deve considerar ndo apenas aspectos médicos, mas também barreiras sociais e
ambientais, conforme previsto na LBI. Permitir exclusivamente laudos médicos

particulares pode limitar a abordagem multidisciplinar necessaria.

2. Risco de concessoes indevidas de beneficios tributarios: a
emissao de laudos por médicos particulares, que ndo possuem a

mesma presunc¢ao de fé publica dos emitidos por instituicdes
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publicas, limita a possibilidade de sujeicdo a mecanismos

adequados de controle. Essa situacdo aumenta o risco de
concessoes irregulares e pode acarretar prejuizos significativos

ao erario publico.

Diante disso, propomos um substitutivo que contemple a
possibilidade de realizacdo de pericias por meio de teleatendimento realizado por
profissionais vinculados ao servico publico. Essa alternativa preserva a
acessibilidade as pessoas com deficiéncia; garante maior controle e confiabilidade
no processo; e permite a adogdo do modelo biopsicossocial, assegurando uma

analise mais abrangente e alinhada aos marcos legais.

Nesse sentido, o substitutivo busca equilibrar a ampliagdo do acesso
aos beneficios tributarios com a responsabilidade fiscal e social, reduzindo a
burocracia e as dificuldades enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia, ao mesmo

tempo em que preserva o controle e a integridade do sistema.

Diante do exposto, voto pela APROVAGAO do Projeto de Lei n°
2.016, de 2024, do apensado, Projeto de Lei n° 3.815, de 2024, na forma do

substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado GERALDO RESENDE
Relator
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.016, DE 2024
Apensado: PL n°® 3.815/2024

Altera a Lei n° 13.846, de 18 de junho de
2019, para permitir a emissao de laudos atestando a
deficiéncia, por meio do uso da tecnologia de
telemedicina, para fins de concessao de beneficios
tributarios, enquanto ndo forem implementadas
pericias médicas especificas para essa finalidade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 21 da Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019,

passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 21 A revisédo e a concessao de beneficios tributarios com
base em laudo médico-pericial serdo realizadas somente apds
a implementacao e a estruturagdo de pericias médicas para
essa finalidade. (NR)

§ 2° Até a implementacdo e a estruturacdo das pericias
médicas a que se refere o caput deste artigo, ficam mantidos
os atuais procedimentos para a revisdo e a concessao dos
beneficios tributarios de que trata este artigo, sendo admitidos,
inclusive, laudos emitidos com o uso de tecnologia de
comunicagao na avaliagado médico-pericial. (NR)

§ 3° E assegurado ao médico perito a prerrogativa de realizar
pericia meédica presencial quando julgar necessario, nos
termos do art. 26-C da Lei n° 8.080 de 19 de setembro de
1990. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2025.
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 2.016, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 2.016/2024 e do PL
3815/2024, apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Geraldo Resende.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Duarte Jr. - Presidente, Amom Mandel, Bruno Farias, Dayany
Bittencourt, Dr. Francisco, Marcio Honaiser, Marcio Jerry, Maria Rosas, Max
Lemos, Paulo Alexandre Barbosa, Paulo Freire Costa, Pedro Campos,
Sargento Portugal, Thiago Flores, Weliton Prado, Zé Haroldo Cathedral,
Andreia Siqueira, Erika Kokay, Felipe Becari, Flavia Morais, Geraldo Resende,
Rodrigo da Zaeli, Rubens Otoni, Silvia Cristina, Soraya Santos e Taliria
Petrone.

Sala da Comissao, em 01 de abril de 2025.

Deputado DUARTE JR.
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CPD AO PROJETO DE LEI N°
2.016, DE 2024

(Apensado: PL n°® 3815/2024)

Altera a Lei n° 13.846, de 18 de junho de
2019, para permitir a emissdao de laudos
atestando a deficiéncia, por meio do uso da
tecnologia de telemedicina, para fins de
concessao de beneficios tributarios, enquanto
ndo forem implementadas pericias médicas
especificas para essa finalidade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 21 da Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019,

passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 2° Até a implementacdo e a estruturagcdo das pericias
médicas a que se refere o caput deste artigo, ficam mantidos
os atuais procedimentos para a revisdo e a concessdo dos
beneficios tributarios de que trata este artigo, sendo admitidos,
inclusive, laudos emitidos com o uso de tecnologia de
telessaude.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 1° de abril de 2025.

Deputado DUARTE JR.
Presidente
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