CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 9.448-B, DE 2017

(Da Sra. Mariana Carvalho)

Determina a adequacao dos fraldarios aos portadores de deficiéncia e
mobilidade reduzida para ambos os sexos; tendo parecer: da Comisséo
de Desenvolvimento Urbano, pela aprovacao deste e do de n® 4059/23,
apensado, na forma do substitutivo (relatora: DEP. LEDA BORGES); e da
Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, pela
aprovacdo deste, do Substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento
Urbano, e do de n° 4059/23, apensado, com substitutivo (relatora: DEP.
ROSANGELA MORO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:;

DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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- Substitutivo adotado pela Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei acrescenta redacdo ao artigo 11 da Lei n° 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promog¢ao
da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
com o objetivo de obrigar os estabelecimentos comerciais a adequarem fraldarios a
ambos 0s sexos e aos portadores de deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Art. 2° O artigo 11 da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
estabelece normas gerais e critérios basicos para a promoc¢éo da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, passa a vigorar com

a seguinte redacéo:

V - instalacdo de um fraldario acessivel a ambos o0s sexos,
devendo conter equipamentos e acessoOrios de maneira que
possam ser utilizados por idoso, pessoa portadora de deficiéncia

ou com mobilidade reduzida” (NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de Projeto de Lei que visa obrigar os estabelecimentos comerciais a
adequarem fraldarios a ambos os sexos e aos portadores de deficiéncia ou mobilidade
reduzida.

A proposta inclui a obrigacéo na Lei da Acessibilidade (10.098/00), que ja prevé
a existéncia de vagas de garagem especifica para pessoas com deficiéncia, acesso

com rampa e banheiro acessivel.
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Dessa forma, o avanco com a existéncia de banheiros acessiveis nao foi
acompanhado pela construcéo de espacos para troca de fraldas de pessoas com
deficiéncia e idosos.

A utilizacdo de fraldas demanda cuidados constantes e a observacdo de
procedimentos que nao sO visam a manutencdo da higiene do usuario, mas
principalmente sua saude.

Saliente, ndo ser justo que o idoso ou a pessoa com deficiéncia, ja com varias
limitacGes, precisem deixar de passear por causa da dificuldade e constrangimento
em trocar fraldas.

Ademais, a importancia da facilidade de ambos 0s sexos na possibilidade de
adentrar aos fraldarios para utilizacdo de ambos os pais ou portadores de deficiéncia.

Portanto, fica evidente a importancia desta nova proposicdo que facilita aos
pais, a nova atencéo a crianga, idoso, deficiente.

Face a enorme relevancia do tema, conto com o apoio dos nobres pares para

analisar, aperfeicoar e aprovar este projeto de lei com a maior brevidade.

Sala das Sessoes, em 20 de dezembro de 2017.

Deputada MARIANA CARVALHO
PSDB/RO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000

Estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promogdo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO IV
DA ACESSIBILIDADE NOS EDIFICIOS PUBLICOS OU DE USO COLETIVO

Art. 11. A construgdo, ampliacdo ou reforma de edificios publicos ou privados
destinados ao uso coletivo deverdo ser executadas de modo gque sejam ou se tornem acessiveis
as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto neste artigo, na construgdo, ampliacdo ou
reforma de edificios publicos ou privados destinados ao uso coletivo deverdo ser observados,
pelo menos, 0s seguintes requisitos de acessibilidade:

| - nas &reas externas ou internas da edificacdo, destinadas a garagem e a
estacionamento de uso publico, deverdo ser reservadas vagas proximas dos acessos de
circulacdo de pedestres, devidamente sinalizadas, para veiculos que transportem pessoas
portadoras de deficiéncia com dificuldade de locomocao permanente;

Il - pelo menos um dos acessos ao interior da edificacdo deverd estar livre de
barreiras arquitetdnicas e de obstaculos que impecam ou dificultem a acessibilidade de pessoa
portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Il - pelo menos um dos itinerarios que comuniquem horizontal e verticalmente
todas as dependéncias e servicos do edificio, entre si e com o exterior, deverd cumprir 0s
requisitos de acessibilidade de que trata esta Lei; e

IV - os edificios deverdo dispor, pelo menos, de um banheiro acessivel,
distribuindo-se seus equipamentos e acessorios de maneira que possam ser utilizados por pessoa
portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 12. Os locais de espetaculos, conferéncias, aulas e outros de natureza similar
deverdo dispor de espacos reservados para pessoas que utilizam cadeira de rodas, e de lugares
especificos para pessoas com deficiéncia auditiva e visual, inclusive acompanhante, de acordo
com a ABNT, de modo a facilitar-lhes as condi¢des de acesso, circulacdo e comunicacao.

PROJETO DE LEI N.° 4.059, DE 2023

(Do Sr. Amom Mandel)

Dispde sobre a obrigatoriedade da construcdo ou adaptacdo de
trocadores acessiveis para criangas, jovens e adultos com deficiéncia em
estabelecimentos publicos e privados, em todo o territorio nacional, e da
outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-9448/2017.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - CIDADANIA/AM

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Dispbe sobre a obrigatoriedade da
construcdo ou adaptacdo de trocadores
acessiveis para criancas, jovens e adultos com
deficiéncia em estabelecimentos publicos e
privados, em todo o territério nacional, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica obrigada a construcdo ou adaptacdo de trocadores acessiveis
para criancas, jovens e adultos com deficiéncia em estabelecimentos publicos e

privados, em todo o territério nacional.

§ 1° Entende-se por estabelecimentos publicos e privados aqueles que
recebem a presenca de publico em geral, tais como shopping centers, restaurantes,

centros comerciais, instituicobes de ensino, locais de entretenimento, entre outros.

§ 2° Entende-se por trocadores acessiveis os ambientes reservados que
disponham de bancada para troca de fraldas e/ou realizagdo de procedimentos
relacionados a higiene pessoal, devendo serem projetados e instalados de acordo
com as normas técnicas de acessibilidade vigentes, garantindo condi¢des

adequadas de higiene e privacidade para os usuarios.

Art. 2° Os trocadores acessiveis deverdo ser instalados em locais
reservados, proximos aos banheiros, e serdo de livre acesso aos usuarios de ambos

0S sexos, de pessoas com deficiéncia e seus acompanhantes.

Paragrafo unico. Quando ndo houver local reservado, o trocador acessivel
devera ser instalado nos banheiros feminino e masculino, equipado de forma a
permitir que pessoas com deficiéncia e seus acompanhantes realizem
procedimentos relacionados a higiene pessoal, incluindo a troca de fraldas, em

condicbes adequadas de seguranca, privacidade e higiene.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - CIDADANIA/AM

Art. 3° Os estabelecimentos publicos e privados terdo o prazo de 6 (seis)

meses a partir da regulamentacdo desta lei para adaptar as suas instalacoes.

Paragrafo unico. A expedicdo da carta de habite-se dos estabelecimentos
publicos e privados destinados ao recebimento de publico em geral fica

condicionada ao cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 4° O descumprimento ao disposto nesta Lei sujeita os infratores as

seguintes penalidades:
| — adverténcia;
II — multa de até cem mil reais;
Il —interdic&o.

8 1° Ao aplicar as sangbes previstas no caput deste artigo, o Poder Publico
observara a capacidade de circulagéo, concentracdo ou permanéncia de pessoas, a

gravidade da infracdo e a capacidade econdmico-financeira do infrator.

8 2° Em caso de reincidéncia, configurada quando a irregularidade néo for
sanada no prazo assinalado pela autoridade competente, a multa prevista no inciso

Il sera aplicada até o triplo.

8 3° A multa de que trata 0 inciso Il serd atualizada anualmente pela
variacdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio anterior, € no

caso de extingdo deste indice sera aplicado outro que venha a substitui-lo.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentarq a presente Lei no prazo de 30

(trinta) dias a contar de sua publicacéo.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as

disposi¢Bes em contrario.

JUSTIFICACAO
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - CIDADANIA/AM

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, instituido pela Lei n° 13.146/15,
estabelece que a acessibilidade é a possibilidade e a condicdo de alcancar, de
forma segura e autbhoma, 0s espacgos, 0 mobiliario, os equipamentos urbanos, as
edificacfes, os meios de transporte, as informacdes e as comunicacdes, incluindo
seus sistemas e tecnologias, além de outros servicos e instalacfes, por pessoas
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Nesse sentido, os trocadores
acessiveis constituem uma medida essencial para assegurar a acessibilidade, a
higiene e a seguranca das pessoas que carecem de autonomia para fazer uso de

vasos sanitarios, especialmente as pessoas com deficiéncia.

Esta Lei tem por objetivo eliminar o constrangimento experimentado pelas
pessoas com deficiéncia e seus acompanhantes em relacdo aos procedimentos
basicos de higiene pessoal, incluindo trocar fraldas ou amamentar em ambientes
coletivos, publicos ou privados. Os banheiros para pessoas com deficiéncia devem
estar equipados com tudo o que um banheiro convencional teria, como
saboneteiras, papel higiénico, secadores, além dos itens essenciais para garantir a

acessibilidade dessa populacao, o que inclui os trocadores acessiveis.

Atualmente, tem sido cada vez mais comum que pais e maes compartilhem
as responsabilidades no cuidado com os filhos, incluindo aqueles com algum tipo de
deficiéncia. Infelizmente, a pratica comum de instalar fraldarios apenas em
banheiros femininos restringe a capacidade dos pais de auxiliarem as méaes na troca
de fraldas, entre outros procedimentos de higiene, em espacos coletivos. Além
disso, € preciso reconhecer que, infelizmente, muitos ambientes coletivos brasileiros
ndo estdo adequadamente adaptados para garantir a inclusdo e a autonomia das
pessoas com deficiéncia, e que a maior parte desses ambientes ndo dispde de
trocadores acessiveis para publico juvenil e adulto de pessoas com deficiéncia, com

condigbes humanas para higiene e privacidade.

Assegurar os direitos das pessoas com deficiéncia € uma responsabilidade
fundamental do Estado e da sociedade, abrangendo diversos aspectos essenciais
para sua qualidade de vida, como saude, educacdo, trabalho, habilitacéo,
acessibilidade, lazer, entre outros. Esses direitos sdo protegidos por principios

constitucionais e tratados internacionais, como a Convencao sobre os Direitos das
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - CIDADANIA/AM

Pessoas com Deficiéncia. E fundamental, portanto, a adocdo de medidas para
garantir a construcdo ou a adaptacdo de trocadores acessiveis em ambientes
coletivos, proporcionando condicbes adequadas de seguranca, privacidade e

higiene para as pessoas com deficiéncia.

Solicitamos, assim, 0 apoio e a aprovacdo desta medida que consideramos
de grande importancia e impacto social. Essa acdo € um passo significativo para
avancar em diregdo a uma sociedade mais inclusiva, na qual todos os cidadaos
tenham seus direitos assegurados e possam desfrutar plenamente de sua
dignidade, respeito e liberdade. Ao garantir a acessibilidade em ambientes coletivos,
estamos fortalecendo os alicerces de uma sociedade mais justa e igualitaria, em
conformidade com nossos valores constitucionais e compromissos internacionais

em relacdo aos direitos das pessoas com deficiéncia.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputado AMOM MANDEL
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 9.448, DE 2017
Apensado: PL n° 4.059/2023

Determina a adequacgao dos fraldarios
aos portadores de deficiéncia e mobilidade
reduzida para ambos 0s sexos.

Autora: Deputada MARIANA CARVALHO
Relatora: Deputada LEDA BORGES

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n°® 9.448, de 2017, da Deputada
Mariana Carvalho, que objetiva a adequacado de fraldarios as pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida de ambos os sexos. Para tanto, o projeto
altera a Lei n° 10.098, de 2000, que “estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promocido da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia [sic] ou com mobilidade reduzida”, para determinar que em
construgcdo, ampliagdo ou reforma de edificios publicos ou privados destinados

ao uso coletivo seja instalado um fraldario acessivel a ambos os sexos.

Apensado a proposi¢ao mencionada, tramita o PL n° 4.059, de
2023, do Deputado Amom Mandel. O projeto determina “construgdo ou
adaptagdo de trocadores acessiveis para criangas, jovens e adultos com
deficiéncia em estabelecimentos publicos e privados, em todo o territério
nacional”’. Propde, ainda, que os estabelecimentos tenham prazo de 6 (seis)
meses para adaptar as suas instalagdes, impondo sangbes de adverténcia,
multa de até R$ 100.000,00 — a qual pode majorada em até trés vezes no caso

de reincidéncia - e interdicdo, em caso de descumprimento. O projeto também
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Federal Léda Borges - PSDB/GO

condiciona a expedicdo da carta de habite-se dos estabelecimentos ao

cumprimento das novas obrigacoes.

Os autores justificam suas propostas com o argumento de que
€ imperioso “eliminar o constrangimento experimentado pelas pessoas com
deficiéncia e seus acompanhantes em relacdo aos procedimentos basicos de
higiene pessoal, incluindo trocar fraldas ou amamentar em ambientes coletivos,
publicos ou privados”. Argumentaram, ainda, que “tem sido cada vez mais
comum que pais e maes compartilhem as responsabilidades no cuidado com
os filhos, incluindo aqueles com algum tipo de deficiéncia”. Tal pratica, no
entanto, esbarra na pratica comum de instalar fraldarios apenas em banheiros

femininos.

Os projetos tramitam em regime ordinario, estdo sujeitos a
apreciacao conclusiva pelas comissdes e foram distribuidos a Comissdes de
Desenvolvimento Urbano - CDU; de Defesa dos Direitos das Pessoas com

Deficiéncia - CPD e de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC.

Neste CDU, nao foram apresentadas emendas dentro do prazo

regimental.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

A Constituicdo Federal do Brasil estabelece como objetivos da
politica de desenvolvimento urbano o cumprimento das fungdes sociais da
cidade e a garantia do bem-estar de seus habitantes (cf art. 182).
Evidentemente que tais objetivos ndo podem ser alcangados sem que a gestao
urbana incorpore medidas para a promogao da equidade para pessoas com
deficiéncia e para a igualdade de género, os quais constituem pilares
fundamentais na construgdo de uma sociedade justa e inclusiva. Esses

principios, além de refletirem valores humanitarios essenciais, estao alinhados
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CAMARA DOS DEPUTADOS
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com o arcabouco juridico patrio, incluindo convengdes internacionais das quais

o Brasil é signatario.

A Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 2006, e ratificada pelo
Brasil, em 2008, estabelece um marco internacional para a promog¢ao dos
direitos e da inclusdo das pessoas com deficiéncia. Este documento reconhece
a importancia de remover barreiras fisicas, comunicacionais e atitudinais que
impedem a plena participagdo desses individuos na sociedade em igualdade

de condigbes com as demais pessoas.

Na esteira dessa convencao, foram aprovadas no Brasil a Lei
Federal n° 10.098, de 2000, que “estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promogao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia [sic]
ou com mobilidade reduzida", e a Lei n°® 13.146, de 2015, que institui o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia. Essas leis objetivam promover acessibilidade a
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida e assegurar o exercicio
de seus direitos e liberdades fundamentais, em condi¢des de igualdade com as

demais pessoas.

Tais normas, malgrado tratem de questbes essenciais sobre
acessibilidade nas cidades e em seus edificios e instalagdes, silenciam acerca
da necessidade de fraldarios para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida. A Lei n° 10.098, de 2000, tangencia a questao ao determinar que os
edificios publicos ou privados de uso coletivo disponham de, pelo menos, um
banheiro acessivel, distribuindo-se seus equipamentos e acessoérios de
maneira que possam ser utilizados por pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. O estatuto da Pessoa com Deficiéncia mantém carater
mais amplo e genérico em suas disposi¢cdes e, com respeito aos edificios
publicos e privados de uso coletivo, determina que eles garantam
acessibilidade a pessoa com deficiéncia em todas as suas dependéncias e

servigos, tendo como referéncia as normas de acessibilidade vigentes.

Fica evidente, portanto, a necessidade de preencher essa

lacuna legislativa e garantir, de forma explicita, a existéncia de fraldarios
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CAMARA DOS DEPUTADOS
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acessiveis a pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, as quais, nao

raro, necessitam utilizar essas instalagdes fora de suas residéncias.

Tao importante quanto garantir a acessibilidade em fraldarios é
salvaguardar a disponibilizagcdo de fraldarios acessiveis a homens. Isso, no
entanto, ndo encontra compatibilidade com a realidade atual, em que as
atividades de cuidado e higiene com os filhos tém sido amiude compartilhadas
entre pais e maes. Ademais, a disponibilizagcdo de fraldarios apenas em
banheiros femininos deixa de considerar essa divisdo de tarefa. A garantia de
fraldarios acessiveis também aos homens é, inegavelmente, lacuna legislativa

que deve ser corrigida.

Resta claro, portanto, que estamos em consonancia com os
PLs n° 9448, de 2017, e 4.059, de 2023, devendo ser assinalado, apenas, que
consideramos redundante a previsao constante do projeto apensado de que a
concessao da carta de habite-se deve ser condicionada ao cumprimento das
novas obrigagdes, haja vista as disposi¢des constantes do art. 60 da Lei n°
13.146, de 2015. Também entendemos ja haver plena possibilidade de
imposi¢cdes de sangdes, em razdo do arcabougo normativo ja vigente, que
engloba, além das normas e decretos federais — em especial o Decreto
5296/2004, as leis estaduais de acessibilidade, os codigos de obras municipais

e as normas técnicas ABNT.

Em razao da elevada conscientizacao e da profusdo de normas
em torno do assunto, tem se tornado cada vez mais comum que Municipios e
Estados incluam em sua legislagdo exigéncias e sangbes acerca de
acessibilidade em construgbes, a exemplo do préprio Distrito Federal'.
Entendemos ser suficiente, portanto, que nossa interferéncia na legislagao se
limite a incluir determinacdo para instalacado de fraldarios acessiveis a pessoas
de ambos os sexos e com deficiéncia ou mobilidade reduzida, o que deve ser
feito, para estabelecimentos ja em funcionamento, em até 6 (seis) meses a

partir da publicagdo da lei, como bem propés o projeto apensado.

https://www.brasildefatodf.com.br/2022/03/16/estabelecimentos-que-descumprirem-regras-de-
acessibilidade-podem-ser-multados-em-ate-r-16-mil
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Temos plena convicgdo de que a promogao da igualdade de
entre mulher e homem e a inclusdo de pessoas com deficiéncia em todos os
aspectos da vida urbana ndo apenas beneficia diretamente esses individuos,
mas também contribui para o crescimento econdémico, a diversidade cultural e a
coesao social. A acessibilidade e a inclusdo nas cidades promovem um
ambiente urbano mais acolhedor e adaptado a todos, refletindo diretamente na
qualidade de vida e no bem-estar da populacéo, principais objetivos da politica

de desenvolvimento urbano.

Por todo o exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei
n° 9.448, de 2017, e do apensado, PL n° 4.059/2023, na forma do

substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada LEDA BORGES
Relatora

2024-4827
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 9.448, DE 2017, E N°
4.059, DE 2023.

Altera a Lei n° 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, para determinar a
instalacdo de fraldarios acessiveis em
edificios publicos ou privados destinados ao
uso coletivo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de
2000, para determinar a instalacdo de fraldarios acessiveis em edificios

publicos ou privados destinados ao uso coletivo.

Art. 2° O artigo 11 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de

2000, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

IV - os edificios deverao dispor, pelo menos, de um banheiro e
de um fraldario acessiveis, distribuindo-se seus equipamentos
€ acessorios de maneira que possam ser utilizados por pessoa
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Paragrafo unico: o fraldario de que trata o inciso 1V deste artigo
deve ser passivel de utilizagdo por pessoas de ambos os
sex0s.” (NR)

Art. 3° Os estabelecimentos publicos e privados de uso coletivo
ja em operagao deverdao cumprir o disposto no artigo 2° em até 6 (seis) apos a

publicacido desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao, em de de 2024.
‘ j/ /l\}luj "\-W__

Deputada LEDA BORGES
Relatora

2024-4827
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PAR 1 CDU

Apresentacdo: 15/08/2024 15:30:04.890 - CDU

PROJETO DE LEI N° 9.448, DE 2017

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Urbano, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico,
concluiu pela aprovagdo o Projeto de Lei n® 9.448/2017, e do PL 4059/2023, apensado,
na forma do substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada L.éda Borges.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Eunicio Oliveira - Presidente, Marcelo Alvaro Anténio - Vice-
Presidente, Antonio Doido, Delegada Ione, Léda Borges, Natalia Bonavides, Toninho
Wandscheer, Abilio Brunini, Alberto Mourao, Dr. Jaziel, Fernando Monteiro, Gilson
Daniel, Joseildo Ramos, Josimar Maranhaozinho, Luciano Amaral, Luciano Azevedo e
Max Lemos.

Sala da Comissao, em 14 de agosto de 2024.

Deputado EUNICIO OLIVEIRA
Presidente

*

04500

8

*CD249518

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwafq?wam leg.br/CD249518804500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eunicio Oliveira



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

> PL 9448/2017

SBT-An.1

SUBSTITUTIVO ADOTADO AOS PROJETOS DE LEI N° 9.448, DE
2017 E N° 4.059, DE 2023

Apresentacdo: 15/08/2024 15:30:04.890 - CDU
SBT-A 1 CDU

Altera a Lei n° 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, para determinar a
instalagdo de fraldarios acessiveis em edificios
publicos ou privados destinados ao uso
coletivo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de
2000, para determinar a instalacao de fraldarios acessiveis em edificios publicos

ou privados destinados ao uso coletivo.

Art. 2° O artigo 11 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de

2000, passa a vigorar com a seguinte redagao:

IV - os edificios deverao dispor, pelo menos, de um banheiro e
de um fraldario acessiveis, distribuindo-se seus equipamentos
e acessorios de maneira que possam ser utilizados por pessoa
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Paragrafo unico: o fraldario de que trata o inciso IV deste artigo
deve ser passivel de utilizagdo por pessoas de ambos os
sexos.” (NR).

Art. 3° Os estabelecimentos publicos e privados de uso
coletivo ja em operacgado deverdao cumprir o disposto no artigo 2° em até 6 (seis)

apo6s a publicacao desta Lei.

Art. 4 ° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 14 de agosto de 2024.
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N©° 9.448, DE 2017
APENSADO: PL 4.059, DE 2023

Determina a adequacdo dos fraldarios aos
portadores de deficiéncia e mobilidade reduzida
para ambos 0s sexos.

Autora: Deputada MARIANA CARVALHO
Relatora: Deputada DAYANY BITTENCOURT

1 - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 9.448, de 2017, de autoria da ilustre
Deputada Mariana Carvalho, pretende alterar a Lei n® 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia (sic) ou
com mobilidade reduzida, com o objetivo de obrigar os estabelecimentos
comerciais a adequarem fraldarios a ambos 0s sexos e aos portadores de

deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Ao projeto original, foi apensado o Projeto de Lei n°® 4.059/2023,
de autoria do ilustre Deputado Amom Mandel, que dispde sobre a
obrigatoriedade da construcao ou adaptacdo de trocadores acessiveis para
criancgas, jovens e adultos com deficiéncia em estabelecimentos publicos e

privados, em todo o territério nacional, e da outras providéncias.

Os autores justificam suas propostas afirmando a importéancia de
acabar com o constrangimento enfrentado por pessoas com deficiéncia e
seus acompanhantes ao realizar procedimentos basicos de higiene pessoal,
como a troca de fraldas ou amamentacdo em espacos coletivos, publicos ou
privados. Eles ressaltam, além disso, que é cada vez mais frequente que

pais e maes dividem as responsabilidades nos cuidados com os filhos,
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incluindo aqueles que possuem alguma deficiéncia, mas que, infelizmente, é
frequente que esta pratica enfrente obstaculos como a auséncia de
fraldarios acessiveis, ou de os fraldarios serem instalados apenas em

banheiros femininos.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto, nesta Comissdo. O projeto foi distribuido as Comissdes de
Desenvolvimento Urbano; de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Na Comissao de Desenvolvimento Urbano, em 03/07/2024, foi
apresentado o parecer da Relatora, Deputada Léda Borges (PSDB-GO), pela
aprovacgao deste e do PL 4059/2023, apensado, na forma de Substitutivo.
Em 14/08/2024, foi aprovado o parecer.

A apreciacao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e seu
regime de tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso II e art. 151,

inciso III, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatério.

2 - VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, nos termos do art. 32, XXIII do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, se manifestar sobre o mérito dos Projetos de Lei n°
9.448, de 2017, e n° 4,059, de 2023, especialmente no que diz respeito a

matéria atinente aos direitos das pessoas com deficiéncia.

Neste aspecto, os Projetos de Lei n© 9.448, de 2017, e n° 4.059,

de 2023, sdo indiscutivelmente meritdrios.

Desde antes da promulgagdao da Convencgao sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, a Lei n® 10.098, de 2000 ja estabelecia as normas

gerais e critérios basicos para a promogao da acessibilidade das pessoas

Apresentacdo: 20/03/2025 15:34:58.930 - CPD

PRL2 CPD

> PL 9448/2017

PRL n.2

6

54 43

~amara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 711 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5711/3711 | dep.dayanybittencourt@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnﬂu'&z’dhifﬁ leg.br/CD254436090700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dayany Bittencourt

090700 *

cCD?2

*



! CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Dayany Bittencourt — Unidao/CE

Vi,

a5\,
Loy b
QL T
EDERMI
Clifrg: €

com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. A ela, seguiu-se o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146, de 2015), que inseriu na legislagao a
previsao de que “a construcao, a reforma, a ampliacao ou a mudanca de
uso de edificagbes abertas ao publico, de uso publico ou privadas de uso
coletivo deverao ser executadas de modo a serem acessiveis” (art. 56).
Embora os avancos sejam inegaveis, em particular na exigéncia de que
edificios publicos ou privados abertos ao publico possuam sanitarios
acessiveis a pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
permaneceu a lacuna em relacdo a exigéncia legal de construcdao de

fraldarios acessiveis — que os presentes projetos de lei vém para superar.

Assegurar a acessibilidade nas instalagdes para cuidados infantis
€ uma forma de proteger o interesse superior da crianca, que deve ser uma
consideracao primordial em todas as agoes relacionadas a ela, conforme
preconizado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n© 8.069/1990).
Portanto, garantir que pais e maes com deficiéncia tenham acesso a
fraldarios acessiveis € uma medida que respeita os direitos dos filhos de
serem cuidados com seguranga e dignidade, promovendo a inclusdao familiar
e social e evitando discriminacdes. Isso é essencial para garantir que as
criangas ndo sejam privadas dos cuidados necessarios ou submetidas a

condicdes inadequadas de higiene por falta de infraestrutura acessivel.

A instalacdo de fraldarios acessiveis encontra respaldo nos
principios e direitos fundamentais consagrados pela Constituicao Federal de
1988, que assegura a dignidade da pessoa humana (art. 19, III) e a
promogao do bem-estar de todos, sem preconceitos de qualquer natureza
(art. 39, IV). Além disso, o art. 227 estabelece o dever do Estado, da
sociedade e da familia de assegurar a crianca, ao adolescente e a pessoa
com deficiéncia o direito a convivéncia familiar e comunitaria, com absoluta
prioridade na efetivacao de seus direitos a saude, a dignidade e ao respeito.
Também o art. 227, em seu §2°, atribui a lei o dever de dispor sobre as
normas de construcdao dos logradouros e dos edificios de uso publico, a fim

de garantir acesso adequado as pessoas com deficiéncia. A medida em
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analise atende a esses preceitos constitucionais, garantindo a inclusdo e a
igualdade de condicOes para pessoas com deficiéncia e suas familias,
promovendo ambientes que respeitam as necessidades de todos os

cidadaos e combatendo praticas discriminatorias.

A instalacdo de fraldarios acessiveis esta, além disso, em
conformidade com os principios estabelecidos pela Convencdo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da qual o Brasil é signatario
e que possui hierarquia constitucional. A Convengao reafirma o
compromisso de promover, proteger e assegurar o pleno exercicio dos
direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia, sem discriminacdo de qualquer tipo (art. 1). Ela também
estabelece, em seu art. 9, a obrigagao de assegurar a acessibilidade em
espacos publicos e privados, para que as pessoas com deficiéncia possam
viver de forma independente e participar plenamente da vida em sociedade.
A disponibilizacdo de fraldarios acessiveis em locais publicos e privados
atende a esses compromissos internacionais, ao eliminar barreiras e
possibilitar que pessoas com deficiéncia e suas familias realizem atividades

cotidianas com dignidade e igualdade.

Adicione-se, por fim, que a crescente participacao de pais e
responsaveis masculinos no cuidado de criancas e pessoas com deficiéncia
justifica a necessidade de fraldarios acessiveis para ambos os sexos. A
proposta reconhece e atende a realidade social atual, na qual o
compartilhamento das responsabilidades de cuidado é cada vez mais
comum, garantindo que todas as pessoas, independentemente do sexo,

tenham acesso adequado a instalagdes de higiene.

Em que pese o excelente trabalho da ilustre Deputada Léda
Borges na lavra do Substitutivo oriundo da Comissao de Desenvolvimento
Urbano, apresento novo Substitutivo em anexo. O Substitutivo, em primeiro
lugar, aproveita o ensejo para alinhar todo o texto do dispositivo legal
objeto de alteracao - o art. 11 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de
2000 - a terminologia consagrada pela Convencdo Internacional sobre os
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> PL 9448/2017

PRL n.2

Direitos das Pessoas com Deficiéncia, adotada pelo Brasil com status de

emenda constitucional. Ele substitui, assim, as referéncias ao termo “pessoa

PRL2 CPD

portadora de deficiéncia” pelo mais contemporaneo e inclusivo “pessoa com
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deficiéncia”, o que reflete o reconhecimento de que a deficiéncia é uma

caracteristica da pessoa, ndo algo que ela "porta" ou "carrega". Esta
terminologia é adotada também pela Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015), com vistas a reforcar o respeito a
dignidade e aos direitos dessas pessoas, mais bem refletindo o
reconhecimento de sua cidadania e igualdade. No mesmo ensejo,
renumeramos corretamente o anterior “paragrafo uUnico” do art. 11 da Lei
n° 10.098/2000 como §19, inserindo no §2° a previsao de que os fraldarios

devem ser passiveis de utilizacdo por pessoas de ambos os sexos.

O Substitutivo, além disso, suprime a previsdao do prazo de seis
meses anteriormente previsto no art. 39 do Substitutivo. Embora isso
possa, a principio, parecer uma restricdo dos efeitos da Lei, trata-se
justamente do oposto. Afinal, o caput do art. 11 da Lei n® 10.098, de 2000,
aplica as normas de acessibilidade especificamente a “construcao,
ampliacdo ou reforma de edificios publicos ou privados destinados ao uso
coletivo”. A norma, portanto, ndo foi concebida para impor exigéncias
imediatas a todos os edificios ja existentes, mas para ser aplicada em
situagcdes que envolvam a ampliacdo ou reforma destes edificios, ou a
edificacdo de novas construgdes. Estabelecer um prazo de até 6 meses para
que ela seja cumprida por estabelecimentos em operagao poderia
introduzir, na pratica, uma vacatio legis indireta, ao sugerir que eventuais
adaptagOes devessem ocorrer somente em caso de construgdao, ampliacao

ou reforma realizada apods esse periodo — o que nao condiz com 0 escopo

original da proposta e pode gerar inseguranca juridica.

Além disso, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, em seu art. 54,

090700 *
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11 da Lei n° 10.098, de 2000) aos processos de construcao, reforma,
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e a emissao de certificados de conclusdo de obras (art. 56). O mesmo
Estatuto reforca essa exigéncia, aplicando-a em ocasidoes como a aprovacao
de projetos arquiteténicos, urbanisticos, de comunicacdo e informacao,
assim como na execucao de obras e na prestagao de servigos de transporte
coletivo, sempre que tenham destinacao publica ou coletiva. Todas estas
previsdoes abrangem a renovagao de concessodes, permissoes, autorizacdes e
habilitagbes, que ocorrem com relativa periodicidade e ja asseguram a

observancia das regras de acessibilidade.

Neste quadro, nao se justifica impor um prazo estrito e
generalizado para que todos os edificios privados destinados ao uso coletivo
sejam adaptados, o que poderia gerar um Onus excessivo ao setor
produtivo. As normas ja sao aplicaveis em situacdes que demandam
adaptagOes, e 0s mecanismos existentes garantem que a acessibilidade seja
promovida de maneira continua e racional, sempre que houver intervencoes
ou mudangas relevantes. Dessa forma, é possivel equilibrar o avanco da
inclusdo com a viabilidade econbmica, evitando custos desnecessarios e

mantendo o foco em intervengdes efetivas.

2.1 - CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n°
9.448, de 2017, do Projeto de Lei n° 4.059, de 2023, e do
Substitutivo aprovado pela Comissao de Desenvolvimento Urbano na

forma do Substitutivo em anexo.

Salas das Comissdes, em 20 de margo de 2025.

T @L@Eﬂ@u&' @aﬁgo
Deputada DAYANY BITTENCOURT
Relatora
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 9.448, DE 2017 E N°
4.059, DE 2023

Altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro
de 2000, para determinar a adequagao dos
fraldarios acessiveis em edificios publicos ou
privados de uso coletivo as pessoas com
deficiéncia e com mobilidade reduzida.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Esta Lei altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de
2000, para determinar a adequacao dos fraldarios acessiveis em edificios
publicos ou privados de uso coletivo as pessoas com deficiéncia e com

mobilidade reduzida.

Art. 2° O artigo 11 da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de

2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 11. A construgao, ampliacdo ou reforma de
edificios publicos ou privados de uso coletivo deverdo
ser executadas de modo que sejam ou se tornem
acessiveis as pessoas com deficiéncia ou com

mobilidade reduzida.

§1° Para os fins do disposto neste artigo, na
construcdo, ampliacdo ou reforma de edificios publicos
ou privados de uso coletivo deverdao ser observados,

pelo menos, os seguintes requisitos de acessibilidade:

I - nas &reas externas ou internas da edificacao,
destinadas a garagem e a estacionamento de uso
publico, deverdo ser reservadas vagas proximas aos

acessos de circulacao de pedestres, devidamente
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II - pelo menos um dos acessos ao interior da

Apresentacdo: 20/03/2025 15:34:58.930 - CPD

edificacdo devera estar livre de barreiras arquitetbnicas
e de obstaculos que impecam ou dificultem a
acessibilidade de pessoa com deficiéncia ou com

mobilidade reduzida;

IV - os edificios deverdo dispor, pelo menos, de um
banheiro e de um fraldario acessivel, distribuindo-se
seus equipamentos e acessorios de maneira que
possam ser utilizados por pessoas com deficiéncia ou

com mobilidade reduzida.

§20 O fraldario de que trata o inciso IV do §1° deste
artigo deve ser passivel de utilizacdo por pessoas de

ambos os sexos. “(NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Salas das Comissdes, em 20 de margo de 2025.

T @L@Eﬂ%&' @wﬁo
Deputada DAYANY BITTENCOURT
Relatora
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N°9.448, DE 2017

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 9.448/2017, do
Substitutivo adotado pela Comisséo de Desenvolvimento Urbano - CDU e do
PL 4059/2023, apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Dayany Bittencourt.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Duarte Jr. - Presidente, Amom Mandel, Bruno Farias, Dayany
Bittencourt, Dr. Francisco, Marcio Honaiser, Marcio Jerry, Maria Rosas, Max
Lemos, Paulo Alexandre Barbosa, Paulo Freire Costa, Pedro Campos,
Sargento Portugal, Silvia Cristina, Thiago Flores, Weliton Prado, Zé Haroldo
Cathedral, Andreia Siqueira, Erika Kokay, Felipe Becari, Flavia Morais,
Geraldo Resende, Rodrigo da Zaeli, Rubens Otoni, Soraya Santos e Taliria
Petrone.

Sala da Comissao, em 01 de abril de 2025.

Deputado DUARTE JR.
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CPD AO PROJETO DE LEI N°
9.448, DE 2017

(Apensado: PL n°® 4.059/2023)

Altera a Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de
2000, para determinar a adequagéo dos fraldarios
acessiveis em edificios publicos ou privados de
uso coletivo as pessoas com deficiéncia e com
mobilidade reduzida.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
para determinar a adequacao dos fraldarios acessiveis em edificios publicos ou
privados de uso coletivo as pessoas com deficiéncia e com mobilidade

reduzida.

Art. 2° O artigo 11 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000,

passa a vigorar com a seguinte redagéao:

“Art. 11. A construgdo, ampliacdo ou reforma de edificios
publicos ou privados de uso coletivo deverdo ser
executadas de modo que sejam ou se tornem acessiveis

as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

§1° Para os fins do disposto neste artigo, na construgéo,
ampliagdo ou reforma de edificios publicos ou privados de
uso coletivo deverdo ser observados, pelo menos, 0s

sequintes requisitos de acessibilidade:

| - nas areas externas ou internas da edificagéo,
destinadas a garagem e a estacionamento de uso publico,
deverdo ser reservadas vagas proximas aos acessos de

circulagdo de pedestres, devidamente sinalizadas, para
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veiculos que transportem pessoas com deficiéncia com

comprometimento de mobilidade;

Il — pelo menos um dos acessos ao interior da edificagdo
devera estar livre de barreiras arquitetbnicas e de
obstaculos que impegam ou dificultem a acessibilidade de

pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

IV - os edificios deverdo dispor, pelo menos, de um
banheiro e de um fraldario acessivel, distribuindo-se seus
equipamentos e acessorios de maneira que possam ser
utilizados por pessoas com deficiéncia ou com mobilidade

reduzida.

§2° O fraldario de que trata o inciso IV do §1° deste artigo
deve ser passivel de utilizagdo por pessoas de ambos 0s
sexos. "(NR)

Sala da Comissao, em 1° de abril de 2025.

Deputado DUARTE JR.
Presidente
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