PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. LINDBERGH FARIAS)

Altera a Lei n° 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, para garantir a
transferéncia de recursos do Fundo Nacional
de Seguranca Publica para os municipios
que tenham guarda municipal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Altera a Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de
2018, para garantir a transferéncia de recursos do Fundo Nacional de

Segurancga Publica para os municipios que tenham guarda municipal.

Art. 2° A Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 6°. Os recursos do FNSP serao aplicados diretamente pela
Unido ou transferidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos
municipios que tenham guarda municipal, na hipétese de estes
entes federativos terem instituido fundo estadual, distrital ou
municipal de segurancga publica, observado o limite previsto no
inciso | do caput do art. 7° desta Lei.

| - a titulo de transferéncia obrigatéria, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) dos recursos de que trata a alinea a do
inciso Il do caput do art. 3° desta Lei para o fundo estadual,
distrital ou municipal, independentemente da celebragdo de
convénio, de contrato de repasse ou de instrumento
congénere; e
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a) Conselho Estadual, Distrital ou Municipal de Seguranca
Publica e Defesa Social; e

b) Fundo Estadual, Distrital ou Municipal de Seguranga Publica,
cujas gestdo e movimentacgao financeira ocorrerao por meio de
conta bancaria especifica, aberta pelo Ministério da Seguranga
Publica em nome dos destinatarios, mantida em instituicao
financeira publica federal;
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a) plano de seguranga e de aplicagdo dos recursos no ambito
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observadas
as diretrizes do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social; e

b) conjunto de critérios para a promogao e a progressao
funcional, por antiguidade e merecimento, de peritos, de
policiais civis e militares, de integrantes dos corpos de
bombeiros militares e das guardas municipais;

V - ao desenvolvimento e a implementacdo de um plano
estadual, distrital ou municipal de combate a violéncia contra a
mulher.

§ 2° Os recursos do FNSP liberados para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios ndo poderdo ser transferidos para
outras contas do préprio ente federativo.

§ 8° O plano estadual, distrital ou municipal referido no inciso V
do caput deste artigo adotara tratamento especifico para as
mulheres indigenas, quilombolas e de comunidades
tradicionais.

V - a periodicidade da apresentacdo pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios da prestacdo de contas
relacionada com o uso dos recursos recebidos;
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Fundo Nacional de Segurancga Publica (FNSP) desempenha
um papel estratégico no fortalecimento da seguranca publica no Brasil, ao
proporcionar recursos essenciais para o desenvolvimento e a modernizagao
das forcas de seguranga em todas as esferas federativas. E uma das principais
fontes de financiamento e apoio da seguranca publica e da prevengdo a
violéncia. Foi criado com o propdsito de financiar projetos, atividades e acdes

voltadas para a redugao da criminalidade.

Entre suas principais fungbes, destaca-se o financiamento de
programas de reequipamento, treinamento e capacitagdo das policias civis e
militares, dos corpos de bombeiros militares e das guardas municipais. O
Fundo viabiliza investimentos em sistemas de inteligéncia, investigagao e
estatisticas policiais, permitindo uma abordagem mais eficaz no combate ao
crime. Além disso, investe no policiamento comunitario, incentivando um
modelo de policiamento mais préximo da populagao, baseado na construgao de
lagos de confianca e na resolugao de conflitos antes que se transformem em

situacdes de risco.

O FNSP é um instrumento fundamental para garantir o
funcionamento adequado das instituicdes responsaveis pela protecdo da

sociedade.

Apesar de sua importancia para a seguranga publica nacional,
a legislagdo atual determina que os recursos do FNSP sejam aplicados
diretamente pela Unido ou transferidos apenas aos Estados e ao Distrito

Federal - desde que esses possuam fundos préprios de seguranca publica.
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Nao ha, portanto, previsdo de transferéncia direta aos municipios — que para
terem acesso aos recursos dependem de convénios e acordos firmados com
os estados. O problema é que esses instrumentos administrativos sao
frequentemente marcados por excessiva burocracia, o que, na pratica, dificulta
ou inviabiliza a captagao de verbas imprescindiveis para as necessidades no

ambito da segurancga publica municipal.

Ou seja, a legislagao atual carece de isonomia. Configura um
tratamento desigual entre os entes da federagdo, uma vez que impde aos
municipios obstaculos administrativos para ter acesso aos recursos do FNSP,
restringindo sua capacidade de implementar politicas mais eficazes na area da

seguranga publica.

As guardas municipais desempenham um papel estratégico na
protecdo dos cidadédos e na prevengao da criminalidade. Recente decisdo do
Supremo Tribunal Federal ratifica esse entendimento apontando que a GM
pode fazer policiamento urbano ostensivo e comunitario e podem agir diante de
condutas lesivas a pessoas, bens e servigos, inclusive realizar prisdes em
flagrante, respeitadas as atribui¢des dos demais 6rgdos de seguranga publica.
O entendimento é de que, assim como as policias civil e militar, as guardas

municipais também integram o Sistema de Seguranca Publica.

Nada mais justo, portanto, que os municipios, que tenham
guardas municipais, também possam receber de forma direta recursos do
Fundo Nacional de Seguranca Publica. A descentralizagdo dos recursos
reduzira a dependéncia dos municipios em relacdo aos estados, assegurando

que os repasses sejam realizados de forma mais célere e desburocratizada.

Vale lembrar que, de acordo com o art. 6° da Lei 13.022/2014,
todo municipio podera criar sua guarda municipal, logo, o referido fundo nao
exclui nenhuma unidade federativa da possibilidade de receber o FNSP, uma
vez que, criada a GM e o fundo de seguranga publica, o municipio podera ter

acCesso ao recurso.

Além de ser uma medida de promogao da isonomia federativa
€, também, uma medida de fortalecimento do Sistema de Seguranca Publica

Nacional, da protecdo dos cidadaos e da prevencao da criminalidade e, ainda
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de eficiéncia, pois a transferéncia direta permitiria que todos os municipios

elegiveis recebessem recursos conforme critérios técnicos e transparentes.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares, a
fim de que seja aprovada a transferéncia de recursos do Fundo Nacional de
Seguranga Publica para os municipios que tenham guarda municipal, medida
que ira prover a populagao um servigo de segurancga publica mais eficiente,

estruturado e integrado.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado LINDBERGH FARIAS
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