D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 1.561, DE 2005

(Do Sr. Luiz Carreira e outros)

Dispde acerca da realizacdo de plebiscito sobre a Bacia Hidrografica do
Rio Sao Francisco, no primeiro domingo do més de outubro de 2006.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
MINAS E ENERGIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Art. 1°.  Fica convocado, com fundamento no art. 49, inciso XV, da
Constituicdo Federal, plebiscito popular, a ser organizado pelo Tribunal Superior
Eleitoral, nos termos da Lei n.° 9.709, de 18 de novembro de 1998, para consulta
prévia do eleitorado acerca da Bacia Hidrogréafica do Rio S&o Francisco.

Art. 2°. O plebiscito sobre a Bacia Hidrogréafica do Rio Sdo Francisco
realizar-se-a no primeiro domingo do més de outubro de 2006.

Paragrafo Unico. Sera convocado todo o eleitorado brasileiro.

Art. 3°. A Justica Eleitoral veiculard, nos meios de comunicagdo de
massa, campanha institucional esclarecedora.

Art. 4°. O plebiscito, convocado nos termos do presente Decreto
Legislativo, sera considerado aprovado ou rejeitado por maioria simples, de acordo
com o resultado homologado pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 5°, Convocado o plebiscito, o projeto legislativo ou medida
administrativa nao efetivada, cujas matérias constituam objeto da consulta popular,
tera sustada sua tramitacéo, até que o resultado das urnas seja proclamado.

Art. 6°. O Tribunal Superior Eleitoral expedird normas regulamentando
o plebiscito de que trata este Decreto Legislativo.

Art. 7°.  Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICATIVA

Desde os tempos do Imperador D. Pedro Il surgiu a idéia de
transposicao das aguas do Rio Sdo Francisco como alternativa para a superacao do
problema das secas no Semi-arido do Nordeste. A partir de entdo, muitas
transformacdes ocorreram na Regido e, particularmente na Bacia Hidrografica, tendo
as condic¢des do rio se deteriorado do ponto de vista ambiental.

Mais recentemente, no inicio dos anos 80, voltou a tona a proposta de
transposicdo que, apesar do tempo de discussao decorrido, ndo logrou obter
consenso na propria Regido Nordeste ou no Pais.

E um projeto com duracdo de longo prazo — estima-se em vinte anos o
periodo necessario para sua implantacdo —, o0 que ultrapassara cerca de cinco
periodos governamentais, e de elevado custo financeiro — esta estimado em US$6,5
bilhdes —, a ser inteiramente custeado pelos cofres publicos, em relagdo ao qual até
mesmo a concepcao técnica vem gerando discordancias.
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Trata-se pois de decisdo que, depois de adotada, tera forte impacto
sobre toda uma geracéao futura, onerando o Or¢camento publico. Isto no momento em
que o pais vé-se envolto em uma grave crise fiscal, o que tem submetido a
populacao brasileira, ano a ano, a imenso esfor¢co de producdo de superavit primario
nas contas publicas, em detrimento dos investimentos necessarios e indispenséaveis
na infra-estrutura béasica, e o contingenciamento de recursos alocados pelo
Congresso Nacional no seu mister de apreciacdo do Orcamento Geral da Uni&o.

E portanto, uma decisdo de natureza administrativa que extrapola e
transcende o periodo de um Plano Plurianual e os interesses de uma regido, para
projetar os seus efeitos sobre todo o pais e toda uma geracéo.

Adotada a decisdo, varios Planos Plurianuais, Leis de Diretrizes
Orcamentarias e Orcamentos Gerais da Unido estardo de logo parcialmente
comprometidos, na rubrica de Investimentos, com a implantacdo do projeto, porque
custo maior seria a sua interrup¢céo e transformacdo em uma obra inacabada, um
esqueleto de proporcdes colossais, que tera exaurido substanciais recursos publicos
sem produzir os efeitos desejados, alids postos em duvida pelos que o contestam.

Indiscutivel, portanto, a pertinéncia do recurso ao instituto do Plebiscito
como manifestacdo da soberania popular (CF, art. 14), para decisao de tal
magnitude e importancia.

De resto, é visivel o conflito de interesse entre os que defendem a
transposicdo e os que se alinham em torno da tese de que, até cronologicamente,
indispensavel é a revitalizagdo do “Velho Chico”, também conhecido como “rio da
unidade nacional”’, pelo importante papel que desempenhou na colonizacdo e
ocupacao do territério nacional.

Ademais, sO recentemente o0 pais instituiu uma moderna politica de
Recursos Hidricos, ainda incipiente em sua implantacdo, tendo sido a decisdo
contraria ao projeto por parte do recém-implantado Comité da Bacia Hidrografica do
Rio S&o Francisco revogado pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos. Do
mesmo modo, o licenciamento ambiental, ainda inconcluso, tem enfrentado
manifestagbes populares, particularmente de ambientalistas e nos estados
doadores, 0 que demonstra o conflito federativo envolvido.

Diante de tais consideracdes e, especialmente, de opinides tao
divergentes, consideramos indispensavel a participacdo popular em tal deciséo,
razao pela qual apresentamos a presente proposicao.

Brasilia, 3 de margo de 2005.

Deputado Luiz Carreira
PFL/BA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

8 1° O alistamento eleitoral e o voto sdo:

| - obrigatorios para 0os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

8 2° N&o podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servigco militar obrigatério, 0s conscritos.
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8§ 3° S&o condigoes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - o alistamento eleitoral;

IV - 0 domicilio eleitoral na circunscricao;

V - afiliag&o partidéria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,
Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

§ 4° S3o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

8§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser

reeleitos para um unico periodo subseqlente.
* § 5° com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 16 de 04/06/1997.

§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, o0s
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos
mandatos até seis meses antes do pleito.

§ 7° Sdo inelegiveis, no territorio de jurisdicdo do titular, o conjuge e os parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condices:

| - se contar menos de dez anos de servi¢o, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, serd agregado pela autoridade superior
e, se eleito, passard automaticamente, no ato da diplomacao, para a inatividade.

8§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacao, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
elei¢bes contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de funcéo, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta.

* 892 com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisédo n° 4, de 07/06/1994.

§ 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo
de quinze dias contados da diplomac&o, instruida a acdo com provas de abuso do poder
econémico, corrupcao ou fraude.

§ 11. A acdo de impugnacdao de mandato tramitara em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fe.

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo so se
dara nos casos de:

| - cancelamento da naturalizagdo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;
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I11 - condenacéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigagdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°

LEI N°9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998

Regulamenta a execucdo do disposto nos
incisos I, Il e Il do art. 14 da Constitui¢do
Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A soberania popular é exercida por sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, nos termos desta Lei e das normas constitucionais
pertinentes, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

Art. 2° Plebiscito e referendo séo consultas formulares ao povo para que delibere
sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou
administrativa.

8 1° O plebiscito é convocado com anterioridade a ato legislativo ou
administrativo, cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha sido
submetido.

8 2° o referendo é convocado com posterioridade a ato legislativo ou
administrativo, cumprindo ao povo a respectiva ratificacdo ou rejeicéo.

Art. 3° Nas questdes de relevancia nacional, de competéncia do Poder Legislativo
ou do Poder Executivo, e no caso do § 3° do art. 18 da Constituicdo Federal, o plebiscito e 0
referendo sdo convocados mediante decreto legislativo, por proposta de um terco, no minimo,
dos membros que compde qualquer das Casas do Congresso Nacional, de conformidade com
esta Lei.

Art. 4° A incorporagdo de Estados entre si, subdivisdo ou desmembramento para
se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, dependem da
aprovacdo da populacdo diretamente interessada, por meio de plebiscito realizado na mesma
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data e horario em cada um dos Estados e do Congresso Nacional, por lei complementar,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas.

8§ 1° Proclamado o resultado da consulta plebiscitaria, sendo favoravel a alteracdo
territorial prevista no caput, o projeto de lei complementar respectivo sera proposto perante
qualquer das Casas do Congresso Nacional.

§ 2° A Casa perante a qual tenha sido apresentado o projeto de lei complementar
referido no paragrafo anterior compete proceder a audiéncia das respectivas Assembléias
Legislativas.

8§ 3° Na oportunidade prevista no paragrafo anterior, as respectivas Assembléias
Legislativas opinardo, sem carater vinculativo, sobre a matéria, e fornecerdo ao Congresso
Nacional os detalhamentos técnicos concernentes aos aspectos administrativos, financeiros
sociais e econdémicos da area geopolitica afetada.

8§ 4° O Congresso Nacional, ao aprovar a lei complementar, tomara em conta as
informagdes técnicas a que se refere o paragrafo anterior.

Art. 5° O plebiscito destinado a criacdo, a incorporacdo, a fusdo e ao
desmembramento de Municipios, sera convocado pela Assembléia Legislativa, de
conformidade com a legislacéo federal e estadual.

Art. 6° Nas demais questdes, de competéncia dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, o plebiscito e o referendo serdo convocados de conformidade,
respectivamente, com a Constituicdo Estadual e com a Lei Orgénica.

Art. 7° Nas consultas plebiscitarias previstas nos arts. 4° e 5° entende-se por
populacdo diretamente interessada tanto a do territorio que se pretende desmembrar, quanto a
do que sofrera desmembramento; em caso de fusdo ou anexacao, tanto a populagdo da area
que se quer anexar quanto a da que recebera o0 acréscimo; e a vontade popular se aferira pelo
percentual que se manifestar em relagéo ao total da populagdo consultada.

Art. 8° Aprovado o ato convocatério, o Presidente do Congresso Nacional daré
ciéncia a Justica Eleitoral, a quem incumbira, nos limites de sua circunscricéo:

| - fixar a data da consulta popular;

Il - tornar publica a cédula respectiva;

I11 - expedir instrugdes para a realizacéo do plebiscito ou referendo;

IV - assegurar a gratuidade nos meios de comunicacdo de massa concessionarios
de servico publico, aos partidos politicos a as frentes suprapartidarias organizadas pela
sociedade civil em torno da matéria em questdo, para a divulgacdo de seus postulados
referentes ao tema sob consulta.

Art. 9° Convocado o plebiscito, o projeto legislativo ou medida administrativa ndo
efetivada, cujas matérias constituam objeto da consulta popular, tera sustada sua tramitacgéo,
até que o resultado das urnas seja proclamado.

Art. 10. O plebiscito ou referendo, convocado nos termos da presente Lei, sera
considerado aprovado ou rejeitado por maioria simples, de acordo com o resultado
homologado pelo Tribunal Superior Eleitoral.
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Art. 11. O referendo pode ser convocado no prazo de trinta dias, a contar da
promulgacéo de lei ou adocdo de medida administrativa, que se relacione de maneira direta
com a consulta popular.

Art. 12. A tramitacdo dos projetos de plebiscito e referendo obedecera as normas
do Regimento Comum do Congresso Nacional.

Art. 13. A iniciativa popular consiste na apresentacdo de projeto de lei a Camara
dos Deputados, subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido
pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada
um deles.

8 1° O projeto de lei de iniciativa popular devera circunscrever-se a um so
assunto.

8 2° O projeto de lei de iniciativa popular ndo podera ser rejeitado por vicio de
forma, cabendo a Camara dos Deputados, por seu 6rgdo competente, providenciar a correcao
de eventuais impropriedades de técnica legislativa ou de redacao.

Art. 14, A Céamara dos Deputados, verificando o cumprimento das exigéncias
estabelecidas no art. 13 e respectivos pardgrafos, dard seguimento a iniciativa popular,
consoante as normas do Regimento Interno.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 18 de novembro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Renan Calheiros

FIM DO DOCUMENTO
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