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PROJETO DE LEI N° 9, DE 2025

EMC 1/2025 CDC

EMC n.1/2025

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, para tornar abusiva a cobrangca de
taxas ou valores adicionais sobre pagamentos
realizados por meio de Pix, e para obrigar a
fixacdo de cartazes informativos nos
estabelecimentos comerciais e de servigos.
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EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se a seguinte redacao ao projeto:

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre medidas para ampliar e garantir a efetividade do
sigilo e a nao incidéncia de prego superior, valor ou encargo adicional sobre os
pagamentos realizados por meio de arranjo de Pagamentos instantaneos — Pix,
instituido pelo Banco Central do Brasil.

Art. 2° Constitui pratica abusiva, para os efeitos do art. 39 da Lei n° 8.078, de 11
de setembro de 1990, a exigéncia, pelo fornecedor de produtos ou servigos, em
estabelecimentos fisicos ou virtuais, de prego superior, valor ou encargo
adicional em raz&o da realizagdo de pagamentos a vista realizados por meio do
Arranjo de Pagamentos Instantédneos — Pix e Arranjos de Pagamento Abertos,
nas modalidades de depdsito e prépago.

§ 1° A pratica dos procedimentos previstos no caput sujeita o infrator as
penalidades previstas na legislagao do direito do consumidor.

§ 2° Os fornecedores de produtos ou servigos, em estabelecimentos fisicos ou
virtuais, deverao informar os consumidores, de forma clara e inequivoca, sobre a
vedacdo de cobranga de prego superior, valor ou encargo adicional para
pagamentos a vista realizados por meio do Arranjo de Pagamentos Instantaneos
— Pix e Arranjos de Pagamento Abertos, nas modalidades de depdsito e pré-

pago.

§ 3° Ato do Secretario Nacional do Consumidor do Ministério da Justica e
Seguranga Publica regulamentara o disposto neste artigo e disponibilizara canal
digital de orientacdo e recebimento de denuncias de ilicitos e crimes contra a
relagdo de consumo.
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§ 4° Para fins de aplicacdo do disposto na Lei n° 13.455, de 26 de junho de
2017, o pagamento a vista realizado por meio do Arranjo de Pagamentos
Instantdneos — Pix e Arranjos de Pagamento Abertos, nas modalidades de
depdsito e pré-pago, equipara-se ao pagamento em espécie.

Art. 3° Os fornecedores de produtos ou servigos, em estabelecimentos fisicos
ou virtuais, com excecao das instituicdes financeiras participantes do PIX e que
possuam autorizagao para funcionamento do Banco Central do Brasil, deverao
fixar cartazes informativos de forma clara e visivel, alertando que é ilegal a
cobranga de taxas ou valores adicionais sobre pagamentos realizados por meio
de Pix. A mensagem devera ser a seguinte: "E ILEGAL COBRAR TAXA NO
PIX!".

Paragrafo unico. A exibicdo dos cartazes de que trata o caput deste artigo bem
como outros avisos, placas informativas ou comunicagdes obrigatdrias em
virtude de lei ou regulamento podera ser realizada em formato digital, em local
visivel e de facil acesso ao publico.

Art. 4° A n&o observancia do disposto no Art. 2° e no Art. 3° sujeitara o infrator
as penalidades previstas na Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, e demais
legislagdes aplicaveis.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A assimetria que se coloca reside tanto na falta de atribuicdo da qualificacdo como
“pratica abusiva” a majoracdo ou adicdo de encargos aos precos de bens e servigos
decorrentes do uso de outros meios de pagamento, quanto pela auséncia de extensao

da garantia de nao tributacdo dos demais meios de pagamento que n&o apenas o Pix.

Sob esse enfoque, o texto da proposicdo gera severa assimetria entre os meios de
pagamento e o Pix, afetando profundamente o ambiente concorrencial existente entre
tais espécies de servigos, com nitido prejuizo as empresas destinadas a prestagao de

servicos de intermediacdo de pagamento em suas mais variadas configuracdes.

A Resolugdo BCB n° 1 de 2020, que institui e regula o arranjo de pagamentos Pix, traz
a previsao da possibilidade de cobranca de tarifas em situagcbées especificas como, por

exemplo, transagdes entre pessoas juridicas.

Acrescente-se que a Lei n°® 13455/2017, que trata da possibilidade de diferenciagao
de pregos de bens e servigos oferecidos ao publico em geral, autoriza expressamente

a diferenciacao de precos em fungdo do prazo ou do instrumento de pagamento
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utilizado', considerando que diferentes meios de pagamento geram diferentes custos

para seus usuarios.

Note-se que a referida Lei Federal, adequadamente, nao fez qualquer limitagdo quanto
ao meio de pagamento adotado como critério para eventual e indevida discriminagéo
na formacao de precos, de forma a ratificar a falha perpetrada pelo PL 365/2025 ao
qualificar como pratica abusiva no ambito do direito do consumidor apenas as

diferenciacoes estabelecidas em relacédo ao Pix.

Neste sentido a proposigéo poderia revogar, sem as devidas citagdes, parcialmente e
indiretamente o texto da Lei 13455/2017, em beneficio exclusivo de um unico arranjo
de pagamento, mesmo que este possa gerar custos adicionais aos usuarios em

hipéteses especificas.

Vale ressaltar que a Constituicado Federal estabelece principios norteadores para a
intervencdo do Estado no dominio econdmico. Nos termos do art. 170 e 173 da
Constituicdo Federal, cabe ao Estado a exploracao direta de atividade econdmica
somente quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante
interesse coletivo. No exercicio de referidas atividades, o Estado deve observar os

princicios postos no art.170 da CF, dentre eles, a defesa da concorréncia.

Em relacdo a isencéo tributaria, foi recém aprovado o Projeto de Lei Complementar n°
68/2024, convertido na Lei Complementar n°® 214/2025, que, entre outras matérias,
regula o funcionamento do recolhimento na liquidagao financeira, chamado de Split

Payment.

A Lei Complementar n® 214/2025 define, conforme art. 31, a aplicagdo do Split
Payment igualmente a todos os prestadores de servigos de pagamento eletrdnico,
sejam participantes de arranjos de pagamento abertos, fechados, publicos ou
privados, inclusive aqueles que nao se sujeitem a regulagdo do Banco Central do

Brasil?.

Além disso, o Paragrafo Primeiro do Art. 35 da Lei Complementar no. 214/2025
determina que o “split payment devera entrar em funcionamento de forma simultanea,
nas operagbes com adquirentes que ndo sdo contribuintes do IBS e da CBS no regime
regular, para os principais instrumentos de pagamento eletrbnico utilizados nessas

operacgées”.

1 Art. 1° Fica autorizada a diferenciac@o de pregos de bens e servigos oferecidos ao publico em fungdo do prazo ou do instrumento de
pagamento utilizado.

2 § 3° O disposto nesta Subsecéo aplica-se a todos os prestadores de servicos de pagamento eletrdnico de que trata o caput deste
artigo, participantes de arranjos de pagamento, abertos e fechados, publicos e privados, inclusive os participantes e arranjos que no
estdo sujeitos a regulagdo do Banco Central do Brasil.
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Tais inclusbes visam, justamente, incluir no bojo do Split Payment principios

>PL9/2025

concorrenciais e comerciais ja consolidados no ordenamento patrio, com o intuito de

preservar a isonomia e trazer eficiéncia na aplicacao da legislagao tributaria para que

esta produza os efeitos desejados.

EMC 1/2025 CDC

EMC n.1/2025

Ao criar uma hipdtese expressa de nao incidéncia tributaria exclusivamente sobre

apenas um dos arranjos de pagamento atuantes no pais (“Art. 3° ndo incide tributo,
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seja imposto, taxa ou contribuicdo, no uso do Pix”), cria-se um cenario de severa

assimetria concorrencial.

A fim de melhor esclarecer as possiveis consequéncias da criacdo de tamanha
assimetria, estudo 3com uma proje¢do dos niveis de evasdo fiscal em diferentes

cenarios de implementacao do Split Payment, observa-se:

Foram projetados diferentes cenarios de impacto na
sonegacao a partir da abrangéncia do split payments

Cenarios de sonegagao

Cenario 2: Split payment simétrico para
todos meios de pagamento

Cenario 3: Split payment assimétrico
acelerado pela MP N° 1.288, 16/01/25

Cenario 1: Split payment assimétrico
(maior eficacia para cartoes e holeto)

Assimetria na aplicacao do split payment entre meios de
pagamento diferentes

Aplicacdo homogénea do split payment entre meios de
pagamento

Altissima assimetria no split payment, uma vez que a MP
1.288 veta incidéncia de tributos, impostos e taxas no Pix

PREMISSA GERAL
A Reforma Tributéria devera demorar mais de 10 anos para implementacdo completa ¢ efetiva. Para fins desse estudo de estimativa e andlise das sera
estabilizag4o, partindo do ano de 2023 como base. Os desenvolvimentos serao estimados apenas para os sefores de Servicos e Comercio.

do mercado por 3 anos & posterior

Crescimento do i

faturamento nao|
declarado

Efeitos de mix i

nos meios de
pagamento

Efeito 1: Crescimento de acordo com projecéo do PIB,
minorada pela representatividade dos meios de
pagamentos néo enderecados no split payment

Efeito 2: Reducéo da penetracéo da sonegac&o com
base no historico dos dados da Receita Federal e IBPT,
ajustada pela representatividade dos meios de pagamento
enderecados no split payment

Migragéo expressiva de volume de meios de
pagamento com split payment para meios de pagamento
sem split payment (e.g. de cartées para Pix e dinheiro)

Impacto mapeado por meio da taxa de crescimento
futuro projetada para cada meio de pagamento com base
em dados historicos de crescimento e de efeitos de

Efeito 1: faturamento se mantém estavel, ndo cresce
devido a implementacéo simétrica do split payments

Efeito 2: Reducéo da penetracéo da sonegagéo com
base no historico dos dados da Receita Federal e IBPT,
ajustada pela representatividade dos meios de pagamento
enderecados no split payment

Efetividade alta em meios de pagamento de facil
identificagcao de venda comercial (i e. cartdes e boleto)

Efetividade parcial nos demais meios (e_g. baixa
sonegacao no Pix dinamico e estatico porém com
potencial sonegacéo no Pix chave/ insergdo manual)

Migracéao expressiva de volumetria para o Pix em

Efeito 1: Crescimento acima da projec&o do PIB,
fomentada pelo potencial de informalidade que o Pix pode
representar a partir da MP

Efeito 2: Manutencéo da penetracéo da sonegacéo com
base no histérico dos dados da Receita Federal e IBPT-
ajustada pela representatividade dos meios de pagamento
néo enderecados no split payment

Migragéo massiva de volume de meios de pagamento
com split payment para meios de pagamento sem split
payment, ou seja, Pix

Impacto mapeado por meio da taxa de crescimento futuro
projetada para cada meio de pagamento com base em
dados histéricos de crescimento e de efeitos de

substituicdo (e.g. Pix vs. Débito) substituicdo, principalmente: (1) Dinheiro para Pix e (2)

substituicéo a meios mais obsoletos que terdo dificuldade Cartdo de débito para Pix

de incorporacéo do split payment (e.g. TED)

Migragéo de volume de meios de pgto para o dinheiro

Mantida idéntica em ~15,4% em ambos cenarios

Aliquota
tributéria efetival

Diante do “incentivo” artificial criado ao Pix, eximindo todas as transagdes que usem

Valor médio obtido na estimativa do imposto / néo

referido meio de pagamento, seria natural o efeito de uma grande migragdo dos meios

de pagamento utilizados atualmente para este arranjo.

Paralelamente, considerando a revogac¢ao da IN RFB n°® 2219/2024 que aperfeigoava
os instrumentos de fiscalizagcdo da Receita Federal do Brasil sobre as transacoes
realizadas pelos meios de pagamento eletrénicos, incluindo o Pix, espera-se que tal
migracao resulte na subnotificagdo de valores pelo contribuinte e, consequentemente,

no aumento de impostos ndo declarados e redugéo na arrecadagéo®.

*Estimativa de impostos ndo declarados no Pix e dinheiro: relatério completo.
Estudo realizado pela Accenture. Sao Paulo, 2024.

* Estimativa de impostos ndo declarados no Pix e dinheiro: relatério completo.
Estudo realizado pela Accenture. Sao Paulo, 2024.
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http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=140539

' Projetamos os efeitos de migragdo de volumes entre meios

de pagamentos a partir dos cenarios definidos

Impactos de mix na estimativa do Faturamento nao declarado - Servicos e comércio (R$ bi.)

01%
2167 .
29
182 %)\ 8
(8%) " )\I‘Ds%)

(1%)

Ga20)

1.892
43 _
(2%) 147 (2%)
o 199 (8%
Cartio de débito ' 128 \(325%) (10%),
Outros’ 162 B%) (2%)

{ L (10%)

Cartio de crédito e pre-pago, 1.551

Boleto’
483
Dinheiro & cheque 31%)

2023 2026F 2026F 2026F 2026F
Cenario base Cenario 1 Cenario 2 Cenario 3

Estil d

hio aecarans (amy  220-250 275-305 275-305 140-170 330-350
»Pix (RS bi) 95-105 135-145 205-215 65-75 250-270 .
#Dinheiro (RS bi} 55-65 65-75 35-45 45-55 30-40
»0utros (RS bi) 70-80 75-85 35-45 30-40 30-40

Ante o exposto, submetemos a presente emenda aos nobres pares.

41% +15% el Highlights

Cenario base: Prevé
crescimento do faturamento
ndo declarado de forma inercial
com base no PIB

Cendrio 1: Assimetria na
aplicacdo do split payment
entre meios de pagamento ndo
produz resultado efetivo na
reducdo da sonegacdo em
funcdo da migracdo de
volumes, concetrando
principalmente no Pix

Cenario 2: Aplicacdo simétrica
do split payment se mostra
mais efetiva na reducéo da
sonegacdo, apesar de
potenciais ineficiéncias na
identificacdo de venda direta,
com isso vemos um aumento
na representatividade do

dinheiro

Cenario 3: Aumento
significativo do faturamento ndo
declarado com maior peso de
participacdo do Pix

Sala da Comissao, de abril de 2025.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Republicanos - PE
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