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marc¢o de 2022.

Autora: COMISSAO DE RELACOES
EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

Relator: Deputado RUBENS PEREIRA JR.

| — RELATORIO

Submetido a apreciagao desta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, o Projeto de Decreto Legislativo n® 722, de 2024, tem por objeto aprovar
o Protocolo firmado entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica do Chile
que altera a Convencao bilateral destinada a evitar a dupla tributagao e a prevenir a

evasao fiscal em matéria de impostos sobre a renda.

O Protocolo foi assinado em Brasilia, em 7 de setembro de 2022, e
encaminhado ao Congresso Nacional por meio da Mensagem n° 645, de 2023, da
Presidéncia da Republica. A proposta atualiza o texto da Convencao firmada entre
os dois paises em 2003, incorporando dispositivos modernos em consonancia com
0s compromissos internacionais assumidos pelo Brasil no ambito do Projeto BEPS
(Base Erosion and Profit Shifting), coordenado pela Organizacao para a Cooperacao

e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e pelo G20.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256190999700
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Nos termos do artigo 151, inciso I, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, a matéria tramita em regime de urgéncia automatica, por tratar de
tratado internacional celebrado pelo Presidente da Republica. Foi despachada a
Comissao de Financas e Tributacdo (CFT), para exame do mérito e da adequacéao
orcamentaria e financeira, e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), para apreciacédo exclusiva da constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa, nos termos regimentais.

Compete, portanto, a esta Comissdo pronunciar-se sobre a
compatibilidade da proposigcdo com os principios e normas da ordem constitucional
vigente, bem como sobre sua conformidade com o ordenamento juridico e a técnica

legislativa. E o relatdrio.

II— VOTO

A celebracao e posterior ratificagdo do Protocolo que altera a Convencgao
firmada entre Brasil e Chile insere-se em uma estratégia ampla de modernizagao da
politica tributaria internacional brasileira, com vistas a consolidar marcos normativos
estaveis, previsiveis e alinhados aos compromissos internacionais assumidos pelo

Estado brasileiro.

Do ponto de vista constitucional, a matéria se insere na esfera de
competéncia da Unidao, conforme disposto no artigo 22, inciso I, da Constituicéo
Federal, que atribui a Unido competéncia privativa para legislar sobre direito
internacional. Além disso, a aprovacao de tratados, acordos e protocolos
internacionais € prerrogativa do Congresso Nacional, nos termos do artigo 49, inciso
I, da Constituicdo. A proposicdo também observa o processo formal de
internalizacao de tratados, previsto nos artigos 84, inciso VIII, e 49, inciso |, da Carta

Magna, o que refor¢a sua plena aderéncia ao modelo constitucional brasileiro.

Sob o aspecto da juridicidade, o PDL respeita os principios gerais do

direito, ndo contraria normas infraconstitucionais vigentes e insere-se

srifd[E]  harmonicamente no ordenamento juridico nacional. O contelido do Protocolo n&o
.
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apresenta incompatibilidades com dispositivos legais em vigor, tampouco
compromete garantias fundamentais ou principios estruturantes da ordem juridica
brasileira. Ao contrario, o texto aprimora o ambiente normativo das relagdes
tributarias internacionais, ao delimitar com maior clareza a competéncia tributaria
dos Estados partes e ao incorporar salvaguardas contra praticas abusivas,

respeitando a legalidade e o devido processo legislativo.

O Protocolo em analise moderniza a Convengéo vigente entre Brasil e
Chile, atualizando seu conteudo normativo a luz dos compromissos assumidos pelo
Brasil no ambito do Projeto BEPS, coordenado pela OCDE e pelo G20. O Brasil é
signatario dos compromissos minimos desse projeto, inclusive das clausulas
antielisdo obrigatorias, e atua ativamente nos féruns multilaterais de cooperagao

tributaria.

Ao incorporar padrées da OCDE sobre abuso de tratados, transparéncia
fiscal e cooperagdo entre administragdes tributarias, o Protocolo delimita com maior
precisdo a competéncia tributaria de cada pais contratante, fortalecendo as
salvaguardas contra estruturas artificiais que busquem erosdo de base tributaria.
Isso contribui diretamente para o refor¢o da conformidade fiscal e da justiga tributaria

nas relacdes econdémicas internacionais.

Essas disposi¢cdes ndo sao meramente operacionais: elas respondem a
uma demanda crescente por instrumentos juridicos robustos que garantam
previsibilidade, protecdo a base tributaria e alinhamento com os principios do direito
internacional tributario moderno. O reforco da cooperacéao bilateral em matéria fiscal
se torna ainda mais relevante em um cenario global marcado pela intensificagdo das

cadeias produtivas transnacionais e pela sofisticagdo dos arranjos societarios.

Destaca-se, ainda, que o Chile € membro pleno da OCDE, o que acentua
a importancia de convergéncia normativa entre os dois paises. O fortalecimento
desse alinhamento técnico acompanha uma trajetéria crescente de integragao entre
Brasil e Chile, marcada por acordos comerciais, iniciativas conjuntas e intensificagao

do dialogo politico e econdmico bilateral.
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A aprovacao do Protocolo, portanto, ndo representa apenas a ratificacao
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de um instrumento pontual. Trata-se de passo relevante na consolidagao do papel
do Brasil como ator comprometido com os principios do direito internacional publico,
com a justica fiscal e com a estabilidade normativa necessaria a seguranca juridica

das relagdes econbmicas internacionais.

No que se refere a técnica legislativa, a proposicdo obedece aos
parametros estabelecidos pela Lei Complementar n° 95, de 1998. A redacéo é clara,
concisa e compativel com o modelo normativo dos projetos de decreto legislativo
voltados a aprovacao de tratados internacionais. A ementa esta bem formulada, o
texto normativo & direto e preciso, e ndo ha vicios formais que comprometam a
integridade legislativa da proposigao.

Cabe ressaltar que a atuagédo desta Comisséo restringe-se ao exame da
conformidade juridico-constitucional da matéria e de sua aderéncia as regras formais
do processo legislativo. Nao nos cabe, nesta instancia, adentrar no mérito da politica
externa ou da estratégia econdmica que orienta o tratado, matéria reservada as

comissdes tematicas e a deliberacdo soberana do Plenario.

Nesse sentido, o PDL n°® 722, de 2024, revela-se plenamente regular,
tanto do ponto de vista formal quanto material, estando apto a prosseguir em sua

tramitagao legislativa.

Diante do exposto, voto pela CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE
e BOA TECNICA LEGISLATIVA do Projeto de Decreto Legislativo n° 722, de 2024.

Sala da Comissao, em 03 de abril de 2025.

Deputado RUBENS PEREIRA JR.

Relator
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