CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputada Silvia Waiapi

PROJETO DE LEIN° , DE 2025
(Da Sra. SILVIA WAIAPI)

Altera a Lei n° 15.042, de 11 de dezembro de
2024, para vedar o recebimento de créditos de
carbono por entes publicos em areas ocupadas
por particulares nao regularizadas fundiariamente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 15.042, de 11 de dezembro de 2024, passa a vigorar
acrescida do seguinte Art. 15-A:

“Art. 15-A. O recebimento de créditos de carbono por entes
publicos, no ambito do Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissdes de Gases de Efeito Estufa — SBCE, fica condicionado
a prévia regularizacdo fundiaria das areas envolvidas, quando
ocupadas por particulares, com a devida titulagdo dos
ocupantes legitimos, os possuidores de justo titulo ou
ocupantes de boa fé, inclusive comunidades tradicionais,
indigenas, quilombolas e pequenos produtores.

§1° A inobservancia do disposto no caput implicara a suspensao
da participacdo no SBCE em relagéo as areas irregulares, sem
prejuizo das sang¢des administrativas e penais cabiveis;

§2° Caso o Ente federativo comercialize no ambito do Sistema
Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa
— SBCE créditos relativos a terras com ocupantes legitimos, os
possuidores de justo titulo ou ocupantes de boa fé, estes
recursos deverao ser depositados imediatamente em conta com
indice de remuneragdo compativel com a taxa do Sistema
Especial de Liquidagdo e Custddia (SELIC), até total
regularizagao fundiaria;

§3° O ente federativo ndo podera fazer uso desses recursos,
devendo apds a regularizagéo, serem entregues aos ocupantes
legitimos, os possuidores de justo titulo ou ocupantes de boa fé.
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§4° Se por culpa ou dolo o ente federativo, fizer uso dos
recursos comercializados no admbito do Sistema Brasileiro de
Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa — SBCE
créditos relativos a terras com ocupantes legitimos,
possuidores de justo titulo ou ocupantes de boa fé, devera
indenizar em dinheiro, corrigido pela SELIC a partir da data da
negociacgao, os créditos comercializados;

§5° Todas as negocia¢des no dmbito do Sistema Brasileiro de
Comércio de Emissbes de Gases de Efeito Estufa — SBCE
realizadas por ente federativo deverdo ser publicadas no
respectivo diario oficial, constando o valor da negociacéo e as
glebas de terra que geraram aqueles créditos, com
coordenadas GPS e limites das glebas e valores, bem como,
publicadas na plataforma GOV.BR, com os respectivos mapas
explicitando limites das glebas, valores e data de negociacao
dos créditos relativos a aquelas areas.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao legislativa tem por finalidade o
aperfeicoamento da Lei n°® 15.042, de 11 de dezembro de 2024, que institui o
Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa — SBCE. Ao
estabelecer a obrigatoriedade da regularizagao fundiaria prévia para o recebimento
de créditos de carbono por entes publicos em areas ocupadas por particulares, a
proposta visa assegurar a observancia de principios fundamentais do ordenamento

juridico brasileiro e da propria justica natural.

A proposta encontra amparo no principio da dignidade da pessoa
humana, fundamento da Republica Federativa do Brasil, nos termos do art. 1°, inciso
lll, da Constituicdo Federal. A dignidade humana nao se realiza sem a seguranga da
posse legitima, do direito a propriedade e da garantia de que os frutos da terra
protegida sejam usufruidos por aqueles que efetivamente a ocupam, cultivam e
preservam. Ao permitir que o Estado aufira ganhos econdmicos oriundos de

territérios ocupados historicamente por comunidades tradicionais, indigenas,
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quilombolas, pequenos produtores ou particulares de boa fé, sem que haja

regularizagao fundiaria, incorre-se em uma violagao direta a esse principio.

O texto proposto também encontra respaldo no principio da fungao
social da propriedade (art. 5°, XXIll, CF), pois reconhece que a produgéo de créditos
de carbono decorre, em grande parte, do uso sustentavel da terra e da conservagao
ambiental promovida por seus ocupantes legitimos. Negar-lhes o direito aos
beneficios gerados é desconsiderar sua funcdo ecolégica e social, em flagrante

contradicao com o préprio espirito da politica ambiental brasileira.

Além disso, a proposta concretiza o principio da justiga distributiva,
fundamento do Estado Democratico de Direito, ao buscar corrigir uma assimetria
histérica: o Estado, muitas vezes, posterga a titulacdo fundiaria com a finalidade
implicita de manter o dominio sobre os beneficios decorrentes do territorio, inclusive
sobre os créditos de carbono. Essa pratica, além de injusta, viola o principio da boa-
fé objetiva, previsto como vetor de conduta tanto para particulares quanto para o
Poder Publico.

Do ponto de vista do Direito Natural, o texto honra o axioma de que a
terra deve pertencer a quem a cuida. O direito a terra é anterior ao préprio Estado,
constituindo-se como um direito natural originario, sobretudo quando relacionado a
ocupacao tradicional, ao sustento e a identidade cultural de povos que vivem em
simbiose com seus territérios. Usurpar, por via burocratica, os frutos dessa relacédo —

como os créditos de carbono — é desrespeitar os alicerces do direito justo.

Importa ainda destacar que, segundo o principio da moralidade
administrativa (art. 37, caput, CF), ndo se pode admitir que o Estado aufira
vantagens patrimoniais decorrentes de omissao proposital na regularizagao de areas
ocupadas de boa-fé por particulares. A omissdo dolosa ou estratégica nesse campo
constitui verdadeira fraude estrutural contra os ocupantes legitimos e contra o préprio

espirito da legislacado ambiental.

Por fim, a presente proposicdo busca alinhar o Brasil aos

compromissos internacionais de justiga climatica, reconhecendo que a luta contra a
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mudancga climatica ndo pode ser dissociada da promogao de justica social e do

respeito aos direitos fundiarios de populag¢des vulneraveis.

Dessa forma, ao condicionar o recebimento de créditos de carbono a
regularizacdo fundiaria prévia, esta proposta legislativa reafirma os valores
constitucionais da justica, igualdade, solidariedade e legalidade, impedindo que
politicas ambientais sejam instrumentalizadas como formas de concentragcao de
recursos publicos em detrimento de particulares legitimos e historicamente

invisibilizados.

Contando com o apoio dos nobres parlamentares para a aprovacao
desta medida, confio que estaremos dando um passo decisivo rumo a equidade
fundiaria, a justica ambiental e a plena realizacdo dos direitos fundamentais no
Brasil. Assim é que apresentamos o presente projeto de lei, esperando o relevante e

imprescindivel apoio dos Pares.

Sala das Sessodes, em de abril de 2025.

Deputada SILVIA WAIAPI

PL/AP
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