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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° de 2025

(Do Sr. Kim Kataguiri)

O Congresso Nacional decreta:

Altera a Lei Complementar n°
214, de 16 de janeiro de 2025,
para excluir a excecao
referente a industria de refino
de petréleo localizada na Zona

Franca de Manaus.

Art. 1°. A Lei Complementar n°® 214, de 16 de janeiro de 2025, passa a

vigorar com a seguinte alteracao:

e) petréleo,

lubrificantes e combustiveis liquidos e

gasosos derivados de petroleo.

Art. 2°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua

publicacao.

KIM KATAGUIRI
Deputado Federal
(UNIAO-SP)
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JUSTIFICAGAO

A excecgao “para a industria de refino de petréleo localizada na Zona Franca
de Manaus, em relacdo exclusivamente as saidas internas para aquela area
incentivada, desde que cumprido o processo produtivo basico, permanecendo a
vedacao para todas as demais etapas”, trazida na parte final da alinea ‘e’ do art. 441
da Lei Complementar n°® 214 de 2025, contraria o disposto no art. 92-B do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT), que prevé a manutengdo, em
carater geral, do diferencial competitivo assegurado a Zona Franca de Manaus em
31 de maio de 2023.

Frise-se que esse regime de diferencial competitivo da ZFM, atualmente
(artigos 3°, 4° e 37 do Decreto-Lei n° 288/67), ndo contempla - e nunca contemplou
— petroleo, lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de petréleo,
consoante decidido em carater vinculante pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

Nesse contexto, a ndo inclusdo das operagdes de petréleo, lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos derivados de petréleo desse regime, inclusive, foi
objeto de recente julgamento no STF (ADI 7239), que reconheceu que, desde sua
origem, dentre os incentivos presentes na ZFM nunca foram contempladas as
operagdes envolvendo petréleo, lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
derivados de petrdleo, tal e qual descrito no Decreto-Lei n°® 288/67, em seu §12 do
art. 3°. Ou seja, o constituinte e o legislador jamais optaram por estender os
beneficios fiscais da ZFM a qualquer etapa e/ou atividade econOmica desse
mercado.

Por sua vez, reitere-se que a pretensdo do presente projeto é que sigam
preservadas e produzindo seus regulares efeitos as normas hoje em vigor, em
especial o mencionado art. 92-B do ADCT, além do art. 37 do Decreto-Lei n°® 288/67
(com redagao dada pela Lei n° 14.183/23), que nao preveem qualquer excegao a

regra de nao-aplicacdo de beneficios fiscais “as exportacdes ou reexportagoes, as
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importagbes e as operagdes realizadas dentro do territério nacional, inclusive as
ocorridas exclusivamente dentro da Zona Franca de Manaus, com petrdleo,
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de petréleo por empresa
localizada na Zona Franca de Manaus”.

Ainda, o disposto fere a Emenda a Constituicdo n° 123/22 em seu artigo 4°,
que estabeleceu no caput e no § 2° diferenciais competitivos minimos para os
biocombustiveis destinados ao consumo final, tais como o etanol hidratado, em
relacdo ao combustivel fossil substituto, como a gasolina C. A desoneracao
proposta fere o preconizado neste item no que tange a competitividade de forma
irreparavel ao zerar tributos no combustivel féssil. Mesmo que imaginando zerar
todo o tributo do etanol, seria descumprido o disposto, gerando, s6 nesse aspecto,
200 milhdes de reais por ano de renuncia fiscal.

Nessa linha, evidencia-se que a inclusdo da industria de refino pretendida
pelo legislador através do PLP 68 de 2024 — e tornada ato normativo por meio da
Lei Complementar n° 214/25 —dentre os incentivos fiscais inova no ordenamento
juridico da ZFM, em afronta flagrante a Constituicdo Federal. Isso porque excede a
previsdo de manutengao do diferencial competitivo do regime observado em 31 de
maio de 2023 e viola o regime beneficiado de biocombustiveis a que alude o art.
225 da Constituicao.

Além dessas inconstitucionalidades, essa inovagdo viola normas
orgcamentarias basicas para criagdo de novos beneficios fiscais (art. 14 da Lei
Complementar n° 101/2000) ao promover uma perda tributaria de até 3,5 bihdes de
reais por ano, comprometendo recursos essenciais para manutengcdo de servigos
publicos fundamentais, segundo posicionamento publico do Comsefaz.

A medida ainda gera uma concorréncia desigual, prejudicando refinarias fora
da ZFM, responsaveis pela maior parte da produgao nacional. A medida ameaca
investimentos de longo prazo no setor, desestimulando a produgao interna e

afetando diretamente a geracdo de empregos e o desenvolvimento da industria
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brasileira. Esse beneficio pontual e inconstitucional pode ainda aumentar a
dependéncia de combustiveis importados, colocando em risco a oferta no mercado
interno e gerando instabilidade nos pregos. Um tipico caso de suposto bem local
que gera concreto mal global.

A excecgao apresenta graves implicagdes para o setor e para toda economia
do Brasil, prejudicando a melhor protecdo ambiental, a competitividade e a
isonomia, na medida em que a concessao desse beneficio criara um incentivo
inadequado e exclusivo para empresas localizadas na ZFM, n&o alcangando
biocombustiveis nem outras empresas instaladas no entorno e que também
atendem a regido.

Tal inovacgao afetara todo o pais, mas principalmente as empresas presentes
nas regides proximas (Nordeste e Centro-Oeste), que perderao competitividade na
ZFM e, potencialmente, em suas préprias localidades, uma vez que a restricdo do
beneficio ao consumo interno da area da Zona Franca de Manaus dependeria
exclusivamente de fiscalizagdo das autoridades fazendarias e estaduais.

Ou seja, tecnicamente, a medida tem o condao de melhorar a condicao
competitiva de apenas um agente, e ndo de uma regido nem do setor, sem
justificativa juridica, econdmica, financeira ou mesmo social razoavel.

Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres pares para a aprovagao deste

projeto de lei complementar.

Sala das Sessoes, de de 2025.

KIM KATAGUIRI
Deputado Federal
(UNIAO-SP)

Praca dos Trés Poderes - Camara dos
DeputadosAnexo IV, 7° andar, gabinete 744
dep.kimkatguiri@camara.leg.br
CEP 70160-900 - Brasilia-DF

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD2528448388600

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri

Apresentacdo: 02/04/2025 19:14:02.797 - Mesa

PLP n.79/2025

*CD252844L888600*



