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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.213, de 2004, pretende proibir o comércio

de drogas, medicamentos e insumos farmacéuticos pela Internet.

Para justificar a iniciativa, o autor argumenta que a
proibicdo sugerida serviria para evitar a venda de produtos falsificados, sem
registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, e sem supervisdo de
profissional inscrito no Conselho Regional de Farmacia. Acrescentou que o
aumento do numero de transagdes pela Internet também impacta o comércio
farmacéutico, que é privativo das empresas definidas na Lei n® 5.991, de 19 de
dezembro de 1973, a qual ndo previu, na época em que foi sancionada, o
comeércio desses produtos por meio da Internet.

Posteriormente, as seguintes proposi¢des foram apensadas ao

projeto original:
1. PL n°® 3.410/2004, de autoria do Sr. RICARDO IZAR, que autoriza
a dispensacao de medicamentos por meio remoto para farmacias

e drogarias legalmente estabelecidas, assim como a orientagao

farmacéutica remota.
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2. PL n° 5.148/2013, de autoria do Sr.MAJOR FABIO, que altera a
redagao do caput e acrescenta o §3° ao art. 18 da Lei n°® 5.991,
de 17 de dezembro de 1973, para permitir a realizacdo de
atividades suplementares por farmacias e drogarias que envolve
o comércio de produtos ndo farmacéuticos, como alimentos,
utilidades e outros.

3. PL n° 5.801/2016, de autoria do Sr.ROMULO GOUVEIA, que
altera o art. 7° da Lei n° 13.021, de 8 de agosto de 2014, para
definir as farmacias como unidades de prestacao de servicos de
saude e ampliar o escopo de produtos e servigos que podem ser
oferecidos nesses estabelecimentos.

4. PL n° 8.012/2017, de autoria do Sr.ROMULO GOUVEIA, que
acrescenta paragrafo unico ao art. 5° da Lei n° 13.021 de 8 de
agosto de 2014, para dispor sobre os servigos e procedimentos
relacionados a assisténcia farmacéutica.

5. PL n°® 8.537/2017, de autoria do Sr.HEULER CRUVINEL, que
dispbem sobre a obrigatoriedade de disponibilizagdo de
esfigmomanémetros em estabelecimento comercial e outras
providéncias.

6. PL n°® 6.509/2019, de autoria do Sr.Gustinho Ribeiro, que dispde
sobre a venda de artigos de conveniéncia e instalagcdo de caixa

eletrbnico em farmacias, drogarias e congéneres.

Os projetos foram distribuidos para a apreciacdo das
Comissbes de Defesa do Consumidor; de Desenvolvimento Econdmico,
Industria, Comércio e Servigos; de Saude; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 RICD). Ap6s a analise pelas Comissoes, a proposi¢ao sera

objeto de apreciacao pelo Plenario.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA
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Conforme sumariado no Relatério, trata-se de proposicoes
sobre o comércio farmacéutico digital e a autorizagcdo para as farmacias
disponibilizarem atividades suplementares n&o relacionadas com a assisténcia
farmacéutica. A esta Comissdo cabe o pronunciamento sobre o mérito das

sugestdes para o direito a saude.

Atualmente, a comercializagdo dos mais variados produtos pelo
comeércio eletrdnico se tornou atividade extremamente popular, ja incorporada
ao dia-a-dia de muitos consumidores. Esse tipo de comércio, além de trazer
grande comodidade aos consumidores, amplia de modo extraordinario o rol de
produtos prontamente disponiveis ao consumidor, nos mais diversos paises ao

redor do mundo, mas acessiveis no conforto de suas casas.

Como visto, o projeto principal pretende proibir a
comercializacdo de produtos farmacéuticos pela Internet. Entretanto, a matéria
foi apresentada ha mais de vinte anos. Daquela época para a atual, muita coisa
se modificou no comércio digital, inclusive no comércio farmacéutico. Aquela
realidade do comércio sem fiscalizagdo, sem controle, feita por qualquer
pessoa, hdao € mais a realidade. A venda de medicamentos na Internet é feita
por empresas do ramo, muitas delas com estabelecimento fisico, e que se
utilizam do mercado virtual para expandir sua base de clientes e ampliar seu

volume de negdcios.

Claro que ainda persiste a possibilidade imaginada pelo autor
da proposicao, qual seja a da realizagdo da venda de medicamentos por
pessoa, fisica ou juridica, ndo pertencente ao ramo farmacéutico, ou seja, que
nao se submetem ao controle da vigilancia sanitaria. Essa ocorréncia pode
realmente representar aumento nos riscos da circulacdo de produtos
farmacéuticos, algo que precisa ser coibido, no que assiste razdo ao autor.
Entretanto, a limitacdo total desse tipo de comércio por farmacias legalmente

autorizadas se mostra desproporcional nos dias atuais.

Assim, a ideia mais adequada para a saude seria a de proibir
que empresas nao qualificadas como farmacias fagam venda de medicamentos
pela Internet, limitando esse tipo de comércio as farmacias legalmente

estabelecidas. Essa é a ideia do PL n° 3.410, de 2004 (apensado), e,
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parcialmente do projeto principal. No que tange a essa providéncia, considero
os citados projetos meritérios, podendo ser acolhidos por esta comissao nesse

aspecto.

Em relacdo aos demais projetos, verifico que eles buscam
ampliar o escopo de atividades das farmacias, a liberagdo de comercializagao
de produtos ndo farmacéuticos, como alimentos, ou utilidades para o lar, ou
obrigar a prestacado de servicos que demandam habilidades especificas e nao
relacionadas com a assisténcia farmacéutica. Nesse caso, considero que eles
nao representam melhorias para a organizagao do sistema de saude no Brasil,

muito menos para a prestagao da assisténcia farmacéutica de forma adequada.

Atualmente, as farmacias tém sido vistas como unidades de
saude que contribuem para o aprimoramento de a¢des difusas, que beneficiam
a coletividade. A liberacdo para a realizacdo de atividades e comercializacéo
de produtos nao relacionados com a assisténcia farmacéutica pode desvirtuar
essa natureza, essa visao da farmacia como prestadora de servigos de saude e
comprometer sua participagdo na construcdo do direito a saude, em especial
na protecéo de interesses difusos. Por essa razao, entendo que esses projetos

devem ser rejeitados.

Ante o exposto, VOTO pela APROVACAO dos Projetos de Lei
n° 3.213/2004 e n° 3.410/2004, na forma do substitutivo anexo, e pela
REJEICAO dos Projetos de Lei n® 5.148/2013, n° 5.801/2016, n° 8.012/2017, n°
8.537/2017 e n° 6.509/2019.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada ALICE PORTUGAL
Relatora
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3213/2004
Apensado: PL 3410/2004

Acresce paragrafo ao art. 5° da Lei n°
5.991, de 17 de dezembro de 1973, para
dispor sobre o comércio de drogas,
medicamentos e insumos farmacéuticos pela
Internet.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n® 5.991, de 17 de dezembro de 1973,
passa a vigorar acrescido do seguinte §3°:

§3° As farmacias regularmente estabelecidas em conformidade
com as exigéncias desta Lei poderdo comercializar seus produtos com o0 uso
de dispositivos e recursos telematicos pela Internet, desde que observadas
todas as exigéncias sanitarias cabiveis ao comércio fisico, em especial as

relacionadas com a prescrigao e o controle da dispensacao.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacédo

oficial.
Sala da Comissao, em de de 2025.
Deputada ALICE PORTUGAL
Relatora
2025-2600
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