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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Da Sra. DANIELA REINEHR)

Veda a censura prévia em ambientes
virtuais e na imprensa, assegurando o exercicio
pleno da liberdade de expressao, nos termos da
Constituicdo Federal e legislagéo vigente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regula a liberdade de expressao em provedores de
aplicagdes de internet e na imprensa, vedando a censura prévia, conforme os
principios previstos na Constituicdo Federal, especialmente os Artigos 5°, IV, IX e
220.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — rede social: aplicagao de internet cuja principal finalidade seja o
compartilhamento e a disseminacao, pelos usuarios, de opinides e informacoes,
veiculados por textos ou arquivos de imagens, sonoros ou audiovisuais, em uma
unica plataforma, por meio de contas conectadas ou acessiveis de forma articulada,
permitida a conexao entre usuarios;

I — ferramenta de busca: aplicacdo de internet destinada a
promover o livre acesso a informagao por meio da indexagao de conteudos online
elaborados por terceiros e da ordenacdo de resultados a partir de critérios de
relevancia, ou mediante recomendacio, independentemente da criacao de contas,
perfis de usuarios ou qualquer outro registro individual, excetuadas aquelas que se
destinem exclusivamente a funcionalidades de comércio eletronico;

[l - censura: bloqueio, banimento, remocao, desplataformizacéo,
desmonetizagéo, desestimulo, restricdo, negacédo de acesso igual ou visibilidade ou

outra forma de discriminagao da expressao; e
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IV — termos de uso: contrato estabelecido pelo provedor de
aplicacao de que trata esta Lei e o usuario contratante dos servigos, que estabelece
garantias, direitos e deveres para o uso da aplicagdo, além de regras proprias
aplicaveis a expressao de terceiros.

Art. 3° Provedores de aplicagdes de redes sociais e buscadores nao

podem censurar a expressao com base:
| — na opinido do usuario ou de terceiros;

Il — na opinido representada na expressdao do usuario ou na

expressao de terceiro; ou
lIl - com base na localizagéo geografica de um usuario ou terceiro.

Paragrafo unico. E defeso aos provedores de que trata o caput a
adogao de critérios de moderacao ou limitagdo do alcance da divulgagédo, com base
em seus termos de uso, de conteudo que implique censura, nos termos desta lei, e
que estejam sob protecdo de ordem politica, ideoldgica, cientifica, artistica ou
religiosa, nos termos da Constituicao Federal, exceto nos casos previstos no Art. 6°

desta Lei.

Art. 4° Apos aplicar regras préprias que impliguem exclusédo ou
reducao de alcance de conteudo gerado por usuarios ou de suas contas, conforme
previsdo desta lei, os provedores de aplicagao de internet devem:

| — notificar o usuario sobre:

a) a natureza da medida aplicada;

b) a fundamentacéo, que deve necessariamente apontar a clausula
aplicada de suas regras e o conteudo ou a conta que deu causa a deciséo;

c) procedimentos e prazos para exercer o direito de pedir a revisao
da decisao; e

d) se a decisdo foi tomada exclusivamente por meio de sistemas
automatizados fornecendo informacgdes claras e adequadas a respeito dos critérios
e dos procedimentos utilizados para a decisao, nos termos do art. 20, § 1°, da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018.

Il - disponibilizar canal préprio destacado e de facil acesso para
consulta permanente das informagdes prestadas, formulacdo de denuncias sobre

conteudos e contas em operacgao e envio de pedido de revisao de decisbes; e
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lll — responder de modo fundamentado e objetivo aos pedidos de
revisdo de decisdes e providenciar a sua reversido imediata quando constatado
equivoco.

Art. 5° Provedores de aplicacbes de redes sociais e buscadores
devem tornar publicas e acessiveis informagdes precisas sobre a gestdo de

moderagao de conteudos, respeitado o sigilo comercial, incluindo mecanismos de:

| — impulsionamento e promogao de conteudos, servigos e produtos,

inclusive os proprios;
Il — moderacao de conteudos; e

[l — utilizacdo de algoritmos para determinar resultados na

plataforma.

Paragrafo unico. A divulgacdo deve ser suficiente para permitir
decisbes informadas sobre uso ou acesso a plataforma e deve estar disponivel em

sitio publico de facil acesso.

Art. 6° A remocado de conteudos ou bloqueio de perfis podera

ocorrer de forma imediata, sem decis&o judicial prévia, nos seguintes casos:

| - quando o conteudo publicado pelo usuario estiver em desacordo
com o disposto na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990;

Il - guando a publicagao configurar:
a) nudez ou representagdes explicitas ou implicitas de atos sexuais;

b) pratica, apoio, promogéo ou incitagdo de crimes contra a vida,
pedofilia, terrorismo, trafico ou quaisquer outras infragdes penais sujeitas a acao

penal publica incondicionada;

c) apoio, recrutamento, promog¢do ou ajuda a organizagoes

criminosas ou terroristas ou a seus atos;

d) pratica, apoio, promogao ou incitagdo de atos de ameaca ou
violéncia;

e) promogao, ensino, incentivo ou apologia a fabricagdo ou ao

consumo, explicito ou implicito, de drogas ilicitas;
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f) pratica, apoio, promogao ou incitagdo de atos de violéncia contra

animais;

g) utilizagdo ou ensino do uso de computadores ou tecnologia da
informagdo com o objetivo de roubar credenciais, invadir sistemas, comprometer

dados pessoais ou causar danos a terceiros;

h) pratica, apoio, promogao ou incitacdo de atos contra seguranca

publica, defesa nacional ou seguranca do Estado;

i) utilizagcdo ou ensino do uso de aplicagdes de internet, sitios
eletrbnicos ou tecnologia da informagdo com objetivo de violar patente, marca

registrada, direito autoral ou outros direitos de propriedade intelectual;

j) disseminacao de virus de software ou qualquer outro cédigo de
computador, arquivo ou programa projetado para interromper, destruir ou limitar a

funcionalidade de qualquer recurso de computador; ou

k) comercializagdo de produtos impréprios ao consumo, nos termos
do disposto no § 6° do art. 18 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

lll - requerimento do ofendido, de seu representante legal ou de
seus herdeiros, na hipotese de violagdo a intimidade, a privacidade, a imagem, a
honra, a protecdo de seus dados pessoais ou a propriedade intelectual, nos termos
do art. 21 da Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2024.

Art. 7° Sem prejuizo das demais sangdes civeis, criminais ou
administrativas, as infragbes as normas previstas nos art. 10 e 11 ficam sujeitas,

conforme o caso, as seguintes sangdes, aplicadas de forma isolada ou cumulativa:

| - adverténcia, com indicacao de prazo para adog¢ao de medidas

corretivas;

Il - multa de até 10% (dez por cento) do faturamento do grupo
econdmico no Brasil no seu ultimo exercicio, excluidos os tributos, considerados a
condicao econémica do infrator e o principio da proporcionalidade entre a gravidade

da falta e a intensidade da sangao;

[l - suspensao temporaria das atividades que envolvam os atos

previstos no art. 3°, 4°, 5° e 6°; ou
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IV - proibicdo de exercicio das atividades que envolvam os atos

previstos no art. 3°, 4°, 5° e 6°.

Paragrafo unico. Tratando-se de empresa estrangeira, responde
solidariamente pelo pagamento da multa de que trata o caput sua filial, sucursal,

escritorio ou estabelecimento situado no Pais.

Art. 8° A imprensa continuara sujeita ao regime de responsabilidade
civil e penal por eventuais abusos na liberdade de expressao, observando os limites
legais e constitucionais, mas nao podera sofrer censura prévia, salvo por ordem

judicial fundamentada.

Art. 9° O disposto nesta Lei aplica-se ainda que as atividades sejam
realizadas por pessoa juridica sediada no exterior, desde que oferte servico ao
publico brasileiro ou pelo menos uma integrante do mesmo grupo econémico

possua estabelecimento no Brasil.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor no prazo de 30 (trinta) dias apés a

data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A liberdade de expressdo é um dos pilares fundamentais da
democracia brasileira, consagrada pela Constituicdo Federal de 1988,
especialmente nos artigos 5°, incisos IV e IX, e 220. Esse direito, essencial para o
funcionamento do Estado Democratico de Direito, abrange a protegdo a
manifestacdo de ideias, opinides, crengas e criticas, sem interferéncia ou censura
prévia. Contudo, a evolugdo tecnoldgica, o ativismo judicial e o papel de
intermediacao crescente das plataformas digitais na comunicagcédo e disseminacao

de informacgdes trouxeram desafios inéditos a garantia plena dessa liberdade.

De fato, no ambiente digital, a moderagdo de conteudo por
plataformas muitas vezes ocorre de forma automatica e arbitraria, criando riscos
para a liberdade de expressdo. E necessario, assim, delimitar as condi¢cdes sob as

quais intervengdes podem ocorrer, protegendo os direitos dos usuarios.
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A presente proposta objetiva regular a liberdade de expressdo em
meios digitais e na imprensa, enfrentando as ameacgas de censura prévia, de forma
a harmonizar o exercicio deste direito com a protecao a outros bens juridicos, como
a dignidade humana, a seguranga publica e a ordem democratica. A proposta busca
consolidar diretrizes claras para provedores de redes sociais e ferramentas de
busca, reforcando os valores constitucionais crescentemente ameagados num

cenario de crescente influéncia das plataformas digitais no debate publico.

A dependéncia de redes sociais e buscadores para a comunicagao,
acesso a informacéo e interagdo social trouxe inegaveis beneficios. No entanto,
também gerou preocupagdes sobre a concentragao de poder dessas plataformas, a
opacidade de suas praticas de moderagao de conteudo e o impacto dessas agdes
sobre a liberdade de expressdo. Casos de remogao ou redugdo de alcance de
conteudos, muitas vezes sem justificativa clara ou com base em decisdes
automatizadas, configuram praticas que podem ser consideradas censura, em

desacordo com os principios constitucionais.

De outra banda, a imprensa enfrenta desafios relacionados a
disseminagao de informacdes falsas e ataques diretos ao jornalismo independente,
muitas vezes amplificados pelas mesmas plataformas digitais. Este panorama exige
a formulacao de diretrizes especificas para preservar a liberdade de imprensa e

combater abusos sem comprometer o direito fundamental a informacéao.

Dada a relevancia do tema, este projeto de lei propde uma
regulamentacdo que equilibra a protecdo da liberdade de expressdo com a

responsabilidade de atores digitais e a preservacao de outros direitos fundamentais.

O projeto alicerga-se em solidas bases, hauridas do texto
constitucional. O artigo 5° da Constituicdo Federal assegura, nos incisos IV e IX, o
direito a livre manifestagdo do pensamento e a liberdade de expressao, vedada
qualquer forma de censura. O artigo 220 complementa essa protecéo, ao determinar
que nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago a plena

liberdade de informacgéo jornalistica em qualquer veiculo de comunicagao social.

Embora ndo seja a liberdade de expressao um direito absoluto, os
limites estabelecidos devem projetar-se como proporcionais e razoaveis. Buscamos,

assim, estabelecer critérios objetivos para a moderagdo de conteudos em redes
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sociais e buscadores, visando evitar abusos por parte das plataformas, ao mesmo

tempo em que resguarda a liberdade de expressao.

O texto apresentado promove beneficios significativos a sociedade,
entre os quais podemos citar o fortalecimento da liberdade de expressao e da
democracia, assegurando que opinides divergentes possam ser expressas sem o0
risco de censura arbitraria, maior seguranga juridica para usuarios e provedores
de servigos, ao definir regras claras e objetivas sobre moderagcdo de conteudo e
transparéncia, transparéncia das plataformas digitais na promogao de praticas de
moderagdo mais justas e alinhadas com os valores democraticos, garantindo que
medidas de remocgao ou limitagdo de alcance de conteudos sejam tomadas de
forma fundamentada e com direito a ampla defesa e preservagao, em ultima
instancia, da liberdade de imprensa, reforcando sua fungcédo essencial no debate

publico.

Diante dos desafios impostos pela revolugédo digital, esta inciativa
legislativa representa avanco significativo para a consolidagcdo da democracia no
Brasil. Ao regular a liberdade de expressdao em meios digitais e na imprensa, a
proposta fortalece os direitos constitucionais dos cidadaos, promove a transparéncia
das plataformas digitais, estabelecendo critérios justos e proporcionais para a

moderagao de conteudos.

O Congresso Nacional tem, portanto, a oportunidade de liderar um
debate fundamental para a sociedade brasileira, protegendo os valores
democraticos e garantindo um ambiente digital mais seguro, inclusivo e respeitoso

aos direitos humanos.

Solicitamos, portanto, o apoio dos nobres pares para a
APROVACAO da presente iniciativa legislativa.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputada DANIELA REINEHR
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Projeto de Lel
(Da Sra. Daniela Reinehr)

Veda a censura prévia em
ambientes virtuais e na imprensa,
assegurando o exercicio pleno da liberdade
de expressédo, nos termos da Constituicao
Federal e legislag&o vigente.
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Dep. Raimundo Santos (PSD/PA)
Dep. Mario Frias (PL/SP)

Dep. Rodrigo da Zaeli (PL/MT)
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