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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.088, de 2023, de autoria do Senado
Federal, apresentado pelo Senador Zequinha Marinho, estabelece critérios
para suspensao de concessdes comerciais, de investimentos e de obrigagdes
relativas a direitos de propriedade intelectual em resposta a medidas unilaterais
adotadas por pais ou bloco econdmico que impactem negativamente a

competitividade internacional brasileira, além de dar outras providéncias.

O Projeto foi recebido pela Camara dos Deputados em
01/04/2025. Com respeito a tramitagcao, observa-se que o Projeto de Lei em
tela foi distribuido as Comissdes de Cultura; de Industria, Comércio e Servicos;
de Desenvolvimento Econémico; de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional;
de Financgas e Tributagao (mérito e art. 54, RICD); e de Constituicdo e Justica e

de Cidadania (art. 54 RICD). Em razao da distribuicdo a mais de quatro
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Comissdes de mérito, foi determinada a criacdo de Comissédo Especial para

analisar a matéria, conforme o inciso Il do art. 34 do RICD.

A Proposigao esta sujeita a apreciacdao do Plenario, em regime
de tramitagdo de prioridade (art. 151, II, RICD). Ndo ha apensados. Foi

aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria pronta para a pauta.

E o nosso Relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

I1.1. Mérito

O Projeto de Lei n° 2.088, de 2023, do ilustre Senador
Zequinha Marinho, constitui medida essencial para mostrar que o Brasil ndo
abrira mao de resguardar sua soberania econbémica frente a praticas
discriminatorias realizadas por outros paises no ambito do comércio exterior.
Devemos salvaguardar a competitividade de nossas exportagcbes diante de
possibilidade de medidas arbitrarias que tém sido aplicadas e anunciadas
contra nossas vendas externas, a exemplo de elevagdes injustificadas de
tarifas de importagcdo e restricbes baseadas em argumentos sobre meio

ambiente.

Cabe notar que esta matéria € de extrema relevancia e foi
objeto de outras Proposicdes nesta Camara dos Deputados. Fago especial
mengéo ao Deputado Tido Medeiros e outros eminentes Deputados, no Projeto
de Lei n° 1.406/2024, que conta também com um apensado, o Projeto de Lei n°
4.157/2024, do Deputado Lucio Mosquini. Nesses Projetos, sao apresentadas
ideias excelentes para tratar da necessidade de reciprocidade diante de
restricdbes discriminatorias aos produtos brasileiros, especialmente com base

em argumentos infundados na area ambiental.

Também cito o Projeto de Lei n° 786/2025, do Deputado Zé

Neto, que dispbe sobre um mecanismo obrigatério de retaliacdo que se
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aproxima do que aqui discutimos, além dos Projetos de Lei n® 971/2025, da
Deputada Maria do Rosario, e n°® 816/2025, da Deputada Daniela Reinehr, e n°
310/2025, do Deputado Murilo Galdino. Esses Projetos ja tém em vista as
recentes tarifas discriminatérias aplicadas ao ago e ao aluminio brasileiros e a
grave ameacga de aplicagdo generalizada de tarifas elevadas, com base em

falsos argumentos de reciprocidade a supostas restricbes brasileiras.

Vemos diversas iniciativas parlamentares que apontam ser
imprescindivel uma resposta soberana brasileira aos desafios que se impdem
na economia mundial. Em razdo da celeridade com que esta matéria deve
tramitar, esta Casa fez por bem tratar diretamente do Projeto proveniente do
Senado, para logo remeté-lo a sancgado, diante das graves ameacas as
exportacdes brasileiras que estdo sendo aplicadas e que ainda serao

anunciadas.

O Brasil tem uma tradicdo de amplas negociagcbes com 0s
diferentes blocos comerciais e todos os paises do mundo. Mais do que isso,
sempre buscou preservar as regras no comercio internacional, antidumping e
outras medidas, bem como recorreu inumeras vezes a Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC) como instancia para preservar interesses, buscar acordos e o

estabelecimento de medidas compensatoérias. Esta tradicdo deve ser mantida.

A decisdo desta Cémara dos Deputados e do Congresso
Nacional de dotar o Pais de instrumentos que Ihe permitirdo responder a agdes
restritivas as nossas exportacées e ao nosso comércio internacional vém como
uma “salvaguarda” que nos possibilitara rapida e incisivamente se necessario.
Assim, solicito o apoio de todos os pares e de todos os partidos, para que

possamos estabelecer esse dispositivo que € de interesse nacional.

I.2. Adequacgao orgamentario-financeira

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 83, Il) e a Norma Interna da Comissédo de Finangas e Tributagéo

(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagéo se fara por
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meio da analise da conformidade da proposi¢gdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicao
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢gbes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgcamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

O Projeto de Lei contempla matéria de carater essencialmente
normativo, ndo acarretando repercussao imediata direta ou indireta na receita
ou na despesa da Unido. Sendo assim, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do
Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que
importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estédo

sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orgamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequag&o or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao
tiver implicagées orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissao nao cabe afirmar se a proposicéo

€ adequada ou nao.

I.3. Pressupostos de constitucionalidade

Observamos que inexiste qualquer obje¢cdo quanto aos

pressupostos de constitucionalidade do Projeto de Lei n° 2.088, de 2023.
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A Proposigdo atende aos preceitos constitucionais formais
concernentes a competéncia legislativa da Unido e as atribuicbes do
Congresso Nacional, conforme a Constituicdo da Republica, sendo matéria

regulada adequadamente por meio de lei ordinaria.

No que respeita a constitucionalidade material, também ha

harmonia entre o Projeto com as disposi¢des da Lei Maior.

Com relagdo a juridicidade, a Proposicdo se revelada
adequada. O meio escolhido € apropriado para atingir o objetivo pretendido. O
respectivo conteudo possui generalidade e se mostra harménico com os

principios gerais do Direito.

No tocante a técnica legislativa, o Projeto de Lei se amolda aos
preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que dispde sobre a elaboragéo,

alteracao e consolidacao das leis.

I1.4. Conclusao do voto

Ante o exposto, no ambito da Comissédo Especial destinada a

proferir Parecer ao Projeto de Lei n°® 2.088, de 2023, votamos:

a) pela ndo implicacao financeira ou orcamentaria da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira ou orgamentaria do Projeto de
Lei n°® 2.088, de 2023;

b) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n°® 2.088, de 2023; e

C) no mérito, pela aprovacédo do Projeto de Lei n° 2.088, de
2023.

E o nosso Voto.

Sala da Comisséo, em de de 2025.
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Relator
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