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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.037, de 2002, trata de questao
funcional complexa, referente aos servidores do Banco Central, cuja origem
remonta a 1990. Em 11 de dezembro daquele ano foi editada a Lei n°® 8.112, que
instituiu regime juridico Unico para os servidores publicos federais, em obediéncia
ao art. 39 do texto constitucional, na redacéo entdo vigente. O art. 251 da referida
Lei excluiu, contudo, os servidores do Banco Central do regime por ela
estabelecido, sob argumentos de precaria consisténcia juridica.

Esses servidores permaneceram, assim, temporariamente
regidos pelas leis trabalhistas. Em consequéncia, continuaram sendo
regularmente efetuados os depdsitos em suas contas vinculadas do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FGTS. As contribuicdes previdenciarias, por
outro lado, ao invés de seguirem as disposicdes aplicaveis aos demais servidores
publicos, foram calculadas e recolhidas com base no Regime Geral da
Previdéncia Social e no plano de previdéncia complementar da autarquia.



O injustificavel tratamento diferenciado dado pela lei aos
servidores do Banco Central foi abolido em 1996, por forca de decisdo unanime
do Supremo Tribunal Federal, em ADIN 449-2/DF, de autoria do Senhor
Procurador-Geral da Republica, reconhecendo a inconstitucionalidade do referido
art. 251 da Lei n° 8.112, de 1990. Menos de um més apds a publicacdo do
acordao, buscou o Poder Executivo regularizar a situacdo dos servidores do
Banco Central, ao baixar a Medida Proviséria n° 1535, dispondo sobre o Plano de
Carreira dos mesmos.

Como parte das disposicdes transitérias que cuidavam da
mudanca do regime trabalhista para o regime estatutario, foi incluido o art. 21,
gue previa o acerto de contas entre o FGTS, o Instituto Nacional do Seguro Social
— INSS, o Banco Central e seus servidores, para 0 que se declarava a
indisponibilidade dos saldos das contas vinculadas do FGTS referentes aos
depodsitos de competéncia posterior a dezembro de 1990. Por ocasido de uma das
reedicdbes da Medida Provisoria, o Poder Executivo fez acrescentar novos
paragrafos ao art. 21, determinando a transferéncia desses saldos ao Banco
Central, bem como prescrevendo o0 ressarcimento ao Banco de valores
eventualmente ja sacados

O Plano de Carreira dos servidores do Banco Central
tornou-se norma legal permanente através da conversdo da Medida Proviséria na
Lei n°® 9.650, de 27 de maio de 1998. Todavia, tanto a declaracdo de
indisponibilidade dos saldos referentes aos depdsitos referidos como a colocacéo
dos mesmos sob a responsabilidade do Banco Central permaneceram sendo
objeto de reiterada contestacdo, nas esferas administrativa e judicial. Segundo
dados apresentados pelo préprio Poder Executivo, 3.251 servidores, em um
universo de 7.215, sacaram recursos relativos ao periodo sob discussao.

Transcorridos mais de trés anos da edicdo da Lei n°® 9.650,
de 1998, pretende o Poder Executivo mais uma vez modificar seu art. 21, que
trata da transicdo de um para outro regime juridico. Com esse propésito, submete
ao Congresso Nacional a presente proposicdo, em que altera os paragrafos do
art. 21 e acrescenta-lhe outros. A par de possibilitar a movimentacdo dos saldos
das contas vinculadas do FGTS, referentes ao periodo posterior a dezembro de
1990, pretende o Poder Executivo vincular tal liberacdo a solucdo de outro



contencioso existente entre o Banco Central e seus servidores, referente a
compensacao de diferencas salariais referentes ao chamado Plano Bresser.

Tal disputa judicial, sem qualquer nexo com a transi¢ao de
regime de que trata o art. 21, exceto pela vinculacdo ora intentada nos termos da
proposicao sob exame, pode ser resumidamente apresentada como se segue:

- em 28/02/94 foi expedido alvard judicial determinando
imediato pagamento aos servidores do Banco Central, através de seu sindicato,
de valores correspondentes a diferencas salariais decorrentes dos Planos Bresser
e Verdao, face a decisédo (acordao 2496/91) da 22 turma do TRT — 102 Regido, em
Recurso Ordinario RO-773/91, que manteve decisdo da 22 Junta de Conciliagéo e
Julgamento de Brasilia, quanto a reclamacdo n° 1347/89, que reconheceu o
direito a essas diferencas;

- em 04/03/94 o Banco Central ajuizou Agcdo Resciséria AR
008/94, junto ao Tribunal Regional do Trabalho da 10* Regido, julgada
improcedente, por unanimidade, em 21/09/94;

- em 30/09/96 o Tribunal Superior do Trabalho proferiu
decisdo em RO-AR-182.203/95, dando provimento, por maioria, ao recurso, para
desconstituir o ja referido acorddo 2496/91 do TRT — 102 Regiéo;

- em 04/03/97 o Tribunal Superior do Trabalho acolheu
embargo de declaracdo ED-RO-AR-182.203/95, para esclarecer nao haver
apreciagcdo quanto a exigibilidade de valores apurados na acéo.

Nos termos do Projeto de Lei n°® 6.037, de 2002, propde o
Poder Executivo que a liberacdo dos saldos do FGTS dos servidores do Banco
Central, disciplinada pelo art. 21 da Lei n° 9.650, de 1998, seja vinculada a
compensacao financeira de valores relativos a diferenca salarial objeto da
mencionada Acdo Rescisoria n°® 008/94. Para tanto, faz acrescentar trés novos
paragrafos ao texto do art. 21.

De acordo com o que dispde 0 novo 8 6° a ser acrescentado
ao art. 21 da Lei n® 9.650, de 1998, os servidores que tenham recebido valores
relativos ao objeto da Acdo Rescisoria n°® 8/94 — TRT 102 Regido deverdo firmar
termo de adesao, irrevogavel e irretratavel, que contera declaracdo de que o



beneficiario ndo postula em juizo o levantamento dos depdsitos ou,
alternativamente, comprovacao de que desistiu de acdo em curso. Ao firmar o
termo de adesé&o o beneficiario concedera, ainda, autorizacéo para débito mensal,
a partir de agosto de 2002, dos créditos detidos pelo Banco Central do Brasil por
forca da Acéo Resciséria n® 8/94 e dos créditos remanescentes do acerto de
contas; podendo também ceder ao Banco Central os créditos a que faca jus nos
termos da Lei Complementar n° 110, de 2001, em pagamento dos créditos detidos
pelo Banco Central.

Caso o beneficiario deixe de firmar o termo de adesdo no
prazo para tal assinalado, o novo 8§ 7° do referido art. 21 permitiria a apropriacao
de eventual saldo apurado pelo Banco Central do Brasil, em pagamento dos
créditos eventualmente decorrentes da A¢do Rescisoria citada. Por dltimo, o novo
8§ 8° a ser acrescido ao mesmo artigo prevé, até um ano apoés o inicio da vigéncia
da norma legal, a cobranca, pelo Banco Central do Brasil, da diferenca entre o
valor por ele pago e a ser restituido por for¢ca da Acédo Rescisoéria n°® 8/94 e o valor
recebido dos beneficiarios, das eventuais diferencas entre contribuicdes
previdencidrias, ndo cobertas pelo acerto de contas, e dos honorarios
advocaticios pagos por efeito da sentenca rescindida nos termos da Agéo n° 8/94,
atualizado pela variagéo pro rata do IPCA-E.

O Projeto de Lei n® 6.037, de 2002, foi submetido ao
Congresso Nacional sob o regime de urgéncia previsto no art. 64, 8 1°, do texto
constitucional. Por esse motivo, a apresentacdo de emendas seguiu 0O rito
determinado pelo art. 120, § 4°, do Regimento Interno, tendo sido oferecidas seis
emendas, com o seguinte conteudo:

- Emenda n° 1, subscrita pelos Lideres do PT, do PDT e do
Bloco PSB/PCdo B, limitando a alteracdo do art. 21 a liberacdo dos saldos do
FGTS, excluindo, assim, qualquer tipo de restituicdo ou compensacao;

- Emenda n° 2, subscrita pelos mesmos Lideres da Emenda
anterior, alterando os 88 do art. 21 para preservar a liberacdo apos a efetuagéo
do acerto de contas FGTS/INSS/BACEN/servidor, excluindo a pretendida
compensacao de valores referentes a Acdo Rescisoria n® 008/94;



- Emenda n° 3, subscrita pelos Lideres do PMDB, do PFL e
do PT, de teor idéntico a Emenda n° 1;

- Emenda n° 4, subscrita pelos mesmos Lideres da Emenda
anterior, de teor idéntico a Emenda n° 2;

- Emenda n° 5, subscrita pelos Lideres do PT, do PDT e do
Bloco PSB/PCdoB, suprimindo os 88 6°, 7° e 8°, com efeitos semelhantes aos da
Emenda n° 2;

- Emenda n° 6, subscrita pelos Lideres do PMDB, do PFL e
do PT, suprimindo o inciso Il do § 8° que prevé o ressarcimento de honorarios
advocaticios pagos por efeito da sentenca rescindida.

Compete a esta Comissdo opinar quanto ao mérito da
proposicao e das emendas a ela apresentadas, nos termos do art. 32, XIllI
do Regimento Interno.

I —VOTO DO RELATOR

Os servidores do Banco Central do Brasil somente em 1996
foram incorporados ao Regime Juridico Unico instituido pela Lei n® 8.112, de 11
de dezembro de 1990, em face de decisdo do Supremo Tribunal Federal que
declarou a inconstitucionalidade do artigo 251 daquela Lei, que expressamente
excluira de sua aplicacao os servidores do Banco Central.

Entre o inicio da vigéncia desta Lei e a incorporacdo dos
servidores ao regime estatutario, foram efetuados depdsitos em suas contas
vinculadas do FGTS. No entanto, a decisdo do STF na ADIN n° 449-2/DF operou
a extingdo dos contratos de trabalho por meio da conversdo de regime. Tal
conversao, contudo, face a decisdo de mérito do STF, operou-se com eficacia “ex
tunc”, ou seja, retroativa a dezembro de 1990, e ndo a partir de 1996, suscitando
davidas quanto a titularidade das contas vinculadas e do dinheiro nelas
depositado.



A Lei n® 9.650, de 1998, adotou o entendimento de que tais
depdsitos deveriam permanecer indisponiveis para saque até que se realizasse 0
encontro de contas entre as contribuicbes que deveriam ter sido recolhidas ao
Plano de Seguridade Social do Servidor durante o0 mesmo periodo, deduzindo-se
os valores devidos do montante recolhido a conta do FGTS. O saldo das contas
vinculadas deveria ser restituido pela Caixa Econémica Federal ao Banco Central,
devendo ainda os servidores que ja haviam realizado saques em suas contas
vinculadas entre 1991 e 1996 indenizar a autarquia, inclusive por meio de
parcelamento dos valores sacados.

A proposicdo em tela, contudo, recoloca a questdo em
debate, sob o argumento de que a declaracdo de inconstitucionalidade “ex tunc”
do art. 251 da Lei n ©8.112, de 1990, ndo prejudica aquele direito, dado que, em
relacdo a alguns outros casos, vantagens pagas aos servidores do Banco Central
foram consideradas “pro labore facto”, e, portanto, inexigiveis. Tal entendimento
estaria sendo corroborado pelo Poder Judiciario, motivo pelo qual, a fim de
garantir tratamento isondmico entre os que ja haviam resgatado seus depadsitos e
os demais servidores, o direito € assegurado a todos os servidores do Banco
Central admitidos até 1996.

Assim, como reconhece a Exposicdo de Motivos que
acompanha o projeto de lei, a titularidade dos depdsitos em contas vinculadas é
Unica e exclusivamente dos servidores, e sua natureza, a luz da propria Lei n°
9.650, de 1998, € de vantagem “pro labore facto”, ndo cabendo, portanto, quanto
a esses valores, qualquer cerceamento a sua movimentacao pelos titulares das
contas vinculadas. Como ressalta a referida Exposicdo de Motivos, 3.251
servidores sacaram legitimamente os recursos relativos ao periodo 1991-1996,
com base nas hipdteses amparadas pela legislacdo em vigor, importancias que
em muitos casos nao podem ser por qualquer meio ressarcidas.

Contudo, a redacéo a ser dada pelo projeto em tela ao artigo
21 da Lei n® 9.650, de 1998, confunde direitos que s&o absolutamente
independentes quanto a sua natureza, assim como ofende principios basicos do
Estado de Direito.

Se por um lado o Projeto de Lei n°® 6.037, de 2002,
reconhece o direito dos servidores do Banco Central ao saque dos depdsitos



efetuados em contas vinculadas do FGTS entre a data da vigéncia da Lei n°
8.112, de 1990, e a data da edicdo da Medida Provisdria n® 1.535 — 18 de
dezembro de 1996 — quando deu-se cumprimento a decisdo do STF na Adin n°
449-2/DF, busca, por outro, permitir que esse direito seja condicionado a
autorizacdo para que sejam descontados dos servidores valores percebidos em
decorréncia de decisado judicial transitada em julgado, relativa ao Plano Bresser.
Essa exigéncia é objeto dos 88 6°, 7° e 8° que o projeto faz acrescentar ao art. 21
da Lei n° 9.650, de 1998.

Trata-se, em nosso entendimento, de exigéncia ilegitima.
Com efeito, a proposi¢cdo vai muito além do licito e do razoavel, ao tentar
condicionar o direito de saque de parcelas que ndo tem natureza salarial, mas
indenizatéria, e que integram o patriménio juridico individual dos trabalhadores de
forma diferenciada, a autorizacédo para débito mensal das importancias recebidas
pelo servidor em decorréncia da decisao do Tribunal Regional do Trabalho da 102
Regido no RO 773/91, que reconheceu o direito dos servidores do Banco Central
ao reajuste dos Planos Bresser e Verao.

Essa decisao foi reformada em sede de A¢do Rescisoria
(AC 8/94 — TRT 102 Regido), mas a sentenca prolatada na referida Acao
Resciséria em nenhum momento autoriza o desconto ou a devolugdo de
vencimentos ja pagos, conforme reconheceu o Tribunal Superior do Trabalho no
Acérdao dos Embargos de Declaragédo no Recurso Ordinario na Agao Rescisoria
n° 182.203/95.5.

Ademais, ndo cabe a lei estabelecer essa previsdo, sob
pena de invadir o direito individual e afrontar o Estado de Direito mediante a
desconstituicdo dos efeitos da coisa julgada em termos que sequer a decisédo na
Acdo Rescisotria autorizou, o que contraria o artigo 5°, XXXVI da CF. Essa
questao sera certamente examinada pela competente Comissao de Constituicdo
e Justica e de Redacao.

Além disso, também procede a afirmacdo de que é
exagerada e desnecessaria qualquer previsdo autorizativa de desconto, a
qualquer titulo, na forma do art. 46 da Lei n°® 8.112, de 1990, o qual rege a
reposicao ao erdrio das parcelas percebidas indevidamente, o que ndo é o caso
dos valores recebidos em decorréncia de decisao judicial transitada em julgado,



que tém natureza alimentar e ndo podem ser restituidos. Nestes termos, € licito
apenas condicionar o direito ao saque do FGTS a desisténcia de eventual acdo
judicial em curso com o mesmo propodsito, até mesmo para evitar prejuizos a
Unido e ao Banco Central, que reconhecem, por meio do projeto, o direito dos
servidores ao saque dos valores antes indisponiveis. Sob esse aspecto, cabe
observar que as Emendas n° 1 e 3 suprimem tal compromisso, ao determinar a
liberacdo incondicional do saque das contas vinculadas, cabendo, por esse
motivo, rejeita-las. A obrigatoriedade de desisténcia quanto a eventual acao
judicial em curso com 0 mesmo proposito pode, para maior clareza, ser
incorporada ao texto do 8 5° para o que esse Relator apresenta a necessaria
Emenda.

Os paragrafos 6°, 7° e 8°, a serem acrescidos ao art. 21 da
Lei n® 9.650, de 1998, conforme dispde o art. 1° do projeto, partem do
pressuposto que sao passiveis de compensacdo direitos e obrigacdes
absolutamente distintos quanto a natureza. O equivoco de tal suposi¢do torna o
propésito desses paragrafos absolutamente ilicito e invalido, razdo pela qual
devem os mesmo ser suprimidos, em acolhimento & Emenda n°® 5. Embora as
Emendas n° 2 e 4 também cuidem de eliminar a pretendida compensacéo, a
forma adotada pela Emenda n® 5 é preferivel por sua simplicidade, razédo pela
gual ambas devem ser rejeitadas em favor dessa ultima.

E necessario ressaltar a natureza das parcelas ora em
discussdo. De um lado, parcelas depositadas a titulo de FGTS, de natureza
indenizatdria, “pro labore facto”, pertencentes aos servidores do Banco Central do
Brasil, cujo regime juridico passou a ser o0 estatutario cerca de 6 anos apés a
vigéncia da Lei n°® 8.112, de 1990. De outro, parcelas percebidas a titulo de
reposicéo salarial, em decorréncia de deciséo transitada em julgado, e cujo mérito
foi objeto de decisédo judicial em Acgdo Rescisoria cujos efeitos ndo podem ser
retroativos, sob pena de invalidacdo do principio da estabilidade das relacdes
juridicas.

Os paragrafos 6°, 7° e 8° visam condicionar o saque do
FGTS pelos servidores do Banco Central, cujo direito é reconhecido apds quase 4
anos de vigéncia da Lei n°® 9.650, de 1998, a devolucéo de parcelas percebidas a
titulo de reposicao salarial (Plano Bresser). Com efeito, questdes distintas,



inconciliaveis, e inconfundiveis, e que ndo admitem compensacédo compulsoria,
como a que pretende o Poder Executivo através do projeto sob exame.

De resto, também detém raz&o os autores da Emenda n° 5,
ao ressaltar o fato de que a decisdo em acdo rescisoria ndo tem efeitos
retroativos, possuindo eficacia “ex nunc” apenas. Nao se admite, assim,
retroacao, especialmente quando se trata da incorporagdo de parcela que tem
natureza alimentar, mesmo quando decorrente de reposicao salarial cujo direito,
posteriormente, vem a ser negado.

7

Por derradeiro, € absolutamente pertinente, também, a
afirmativa, contida na justificacdo da Emenda n° 6, de que a proposi¢cao invade
matéria que foge a alcada da Lei, ao tentar alterar os efeitos de ato juridico
perfeito. De fato, o pagamento de honorarios advocaticios por parte dos
servidores do Banco Central do Brasil, beneficiados pela reposicdo do Plano
Bresser, ao patrono da causa, ndo pode ser afetado por decisdo do Congresso
Nacional, por meio de lei ordinaria. Trata-se de honorarios resultantes de relacao
contratual, ndo cabendo ao Poder Publico invadir a esfera privada, podendo t&o
somente cada um dos beneficiarios, no exercicio de direito seu, cobrar a
restituicdo dos honorarios, caso fosse licita a restituicdo dos valores percebidos
em decorréncia da decis&o judicial rescindida. E de se observar, porém, que a
supressdo objeto dessa emenda € parte da supressdo maior decorrente da
Emenda n° 5, tornando redundante a Emenda n° 6.

Isto posto, o voto é pela aprovacdo do projeto, com a
Emenda que ora apresento. Voto, ainda, pela aprovacdo da Emenda n°® 5 e pela
rejeicdo das demais.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado Freire Junior
Relator



10
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Da nova redacdo ao art. 21 da Lei n°
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do Banco Central do Brasil.

EMENDA DO RELATOR

Dé-se a seguinte redacdo ao 8§ 5° do art. 21 da Lei n° 9.650,
de 27 de maio de 1998, alterado pelo art. 1° do projeto:

“§ 5° Efetuado o acerto de contas de que trata o caput, 0
Banco Central do Brasil liberara aos servidores e beneficiarios o saldo apurado,
condicionado a que esses firmem termo de adeséo, irrevogavel e irretratavel, que
contera declaracao, sob as penas da lei, de ndo estarem postulando em juizo o
levantamento dos depdsitos a que se refere o 8 3° ou, alternativamente,
comprovacao de desisténcia formal e expressa de eventual acdo em curso, ainda
que por representacao ou substituicdo processual.”



Sala da Comissao, em de

Deputado Freire Junior
Relator

de 2002.
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