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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2025
(Da Sra. ADRIANA VENTURA e outros)

Susta o Despacho n°® 249, de 24 de
fevereiro de 2025, da Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustado, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal,
o Despacho n° 249, de 24 de fevereiro de 2025, da Agéncia Nacional do Petrodleo,
Gas Natural e Biocombustiveis.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

O Despacho ANP n° 249, de 2025, autorizou a PETROBRAS a utilizar
recursos da clausula de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagéo (PD&l), prevista nos
contratos de exploragdo e produgéo de petréleo e gas natural, para a formagao de
recursos humanos especializados. No entanto, no presente caso, a aplicagao
desses recursos pela PETROBRAS priorizara determinados grupos sociais,
sem previsao legal para essa diferenciagao. Na pratica, a companhia de capital
misto esta assumindo um papel de agente de politica social identitaria.

De acordo com o Processo ANP/SEl n° 48610.214075/2024-08, que
subsidiou o referido Despacho, a PETROBRAS, com apoio do SESI e SENAI na
gestdo e execucgdo, respectivamente, destinard R$ 28.690.200,00 para cursos
técnicos em cidades pré-selecionadas, abrangendo mais de doze mil beneficiarios.
E detalha:

“As vagas serédo destinadas para pessoas com 18 (dezoito) anos ou
mais de idade, prioritariamente residentes no entorno das areas de
influéncia das operacbes da empresa, em situagdo de vulnerabilidade
social, incluindo pessoas em extrema pobreza, desempregadas, com
foco na incluséao e apoio de grupos minorizados, como mulheres,
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pessoas pretas e pardas, publico LGBTQIAPN+, pessoas com
deficiéncia e refugiadas”. (grifo nosso)

A Resolugdgo ANP n° 918/2023, que ¢é especifica para disciplinar a
obrigatoriedade dos investimentos em PD&I, estabelece, em seu art. 15, a
possibilidade de projetos de formacgao de recursos humanos. Por sua vez, o art. 34
delimita que tais projetos devem ter como objetivo a qualificagdo de profissionais em
temas ou areas de interesse do setor. Ou seja, mao de obra especializada. Em tese,
portanto, a intencdo em realizar cursos técnicos estaria devidamente contemplada.

Contudo, ndo ha na Resolucdo e nem na Lei do Petréleo (Lei n° 9.478/1997)

qualquer previsio para a adocao de critérios que estabelecam prioridades baseadas

em identidade ou condicées pessoais ou sociais.

O principio da legalidade exige que a Administragcdo Publica atue
estritamente dentro dos limites estabelecidos pela legislagdao. Ao autorizar
critérios de selegcdo ou de priorizagdo que ndo possuem o devido amparo
legal, e sem amparo na sua prépria norma interna, o Despacho ANP n° 249
extrapolou o poder regulamentar e violou, no nosso entendimento, o principio
constitucional da legalidade. Ademais, o principio da igualdade assegura que
todos devem ser tratados de forma isonémica perante a lei, vedando
diferenciagcoes arbitrarias, o que nao foi observado.

Além disso, a destinacdo de recursos de PD&l para a implementacao de
politicas sociais, que deveriam ser financiadas pelo Orgamento da Unido, em papel
de governo, afronta o principio da unicidade orgamentaria e compromete a
transparéncia na gestdo dos recursos e na execugao das politicas publicas.
Inclusive, das politicas publicas sociais.

A PETROBRAS, como companhia de capital misto que atua no mercado
concorrencial de petréleo e gas natural, ndo deve tampouco assumir papel de
agente de politica social identitaria, especialmente sem autorizagao expressa
da legislagao e em respeito aos seus acionistas - publicos e privados.

Esse tipo de politica identitaria contraria, na nossa visdo, o proprio estatuto
social da PETROBRAS, que estabelece que a companhia de capital misto tem como
objeto a pesquisa, a lavra, a refinagdo, o processamento, o comércio e o transporte
de petréleo proveniente de pogo, de xisto ou de outras rochas, de seus derivados,
de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, além das atividades vinculadas a
energia, podendo promover a pesquisa, o desenvolvimento, a produgdo, o
transporte, a distribuicdo e a comercializagdo de todas as formas de energia, bem
como quaisquer outras atividades correlatas ou afins. Ou seja, assumir o papel de
promover politica identitaria ndo esta prevista no estatuto.

O estatuto também define que a PETROBRAS podera ter suas atividades,
desde que consentadneas com seu objeto social, orientadas pela Unido de modo a
contribuir para o interesse publico que justificou a sua criagdo, visando ao
atendimento do objetivo da politica energética nacional previsto no art. 1°, inciso V,
da Lei n® 9.478/1997. Porém, neste ponto, ressalva que a Unido somente podera
orientar a empresa a assumir obrigagdes ou responsabilidades, incluindo a
realizacdo de projetos de investimento e assungdo de custos/resultados
operacionais especificos, como aqueles relativos a comercializacdo de

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autentic \(Hd&—dss\'mlur’<3< amara.leg.br/CD259437068600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Adriana Ventura e outros

Apresentacdo: 06/03/2025 14:28:33.060 - Mesa

PDLn.112/2025

*CD259 4370638600 %




combustiveis, bem como outras atividades correlatas, em condi¢des diversas as de
qualquer outra sociedade do setor privado que atue no mesmo mercado, quando: | -
estiver definida em lei ou regulamento, bem como prevista em contrato, convénio ou
ajuste celebrado com o ente publico competente para estabelecé-la, observada a
ampla publicidade desses instrumentos; e Il - tiver seu custo e receitas
discriminados e divulgados de forma transparente, inclusive no plano contabil.

Ademais, as atividades econdmicas vinculadas ao objeto social da
PETROBRAS, de forma expressa, serdo desenvolvidas em carater de livre
competigcdo e segundo as condi¢des de mercado, observados os demais principios
e diretrizes da Lei n°® 9.478/1997 e da Lei n° 10.438/2002. Nesses diplomas legais,
todavia, nao ha previsao para politicas sociais identitarias.

Diante do exposto, convidamos os Nobres Pares a apoiar este Projeto de
Decreto Legislativo, reafirmando nosso compromisso com a legalidade, a isonomia
constitucional e a transparéncia na aplicagdo dos recursos em politicas publicas
sociais.

Adriana Ventura
(NOVO-SP)

Gilson Marques
(NOVO-SC)

Marcel van Hattem
NOVO/RS

Ricardo Salles
(NOVO-SP)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Decreto Legislativo
(Da Sra. Adriana Ventura)

Susta o0 Despacho n° 249, de 24
de fevereiro de 2025, da Agéncia Nacional
do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP).

Assinaram eletronicamente o documento CD259437068600, nesta ordem:

1 Dep. Adriana Ventura (NOVO/SP)

2 Dep. Ricardo Salles (NOVO/SP)

3 Dep. Gilson Marques (NOVO/SC)

4 Dep. Marcel van Hattem (NOVO/RS)
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