COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 365, DE 2025

Dispbde sobre medidas para ampliar e garantir a
efetividade do sigilo e a ndo incidéncia de prego
superior, valor ou encargo adicional sobre os
pagamentos realizados por meio de arranjo de
Pagamentos Instantaneos — Pix, instituido pelo
Banco Central do Brasil.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao art. 2° do projeto de lei a seguinte redagao:

Art. 2° Constitui pratica abusiva, para os efeitos do art. 39 da Lei n°® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, a exigéncia, pelo fornecedor de produtos ou servigos, em
estabelecimentos fisicos ou virtuais, de prego superior, valor ou encargo adicional em razéo
da realizacdo de pagamentos a vista realizados por meio do Arranjo de Pagamentos

Instantaneos — Pix e Arranjos de Pagamento Abertos, nas modalidades de depdsito e pré-

pago.

§ 1° A pratica dos procedimentos previstos no caput sujeita o infrator as penalidades

previstas na legislagao do direito do consumidor.

§ 2° Os fornecedores de produtos ou servigos, em estabelecimentos fisicos ou virtuais,
deverao informar os consumidores, de forma clara e inequivoca, sobre a vedacado de
cobranca de prego superior, valor ou encargo adicional para pagamentos a vista realizados
por meio do Arranjo de Pagamentos Instantaneos — Pix e Arranjos de Pagamento Abertos,

nas modalidades de depdsito e pré-pago.

§ 3° Ato do Secretario Nacional do Consumidor do Ministério da Justica e Seguranga Publica
regulamentara o disposto neste artigo e disponibilizara canal digital de orientacao e

recebimento de denuncias de ilicitos e crimes contra a relagdo de consumo.

§ 4° Para fins de aplicagdo do disposto na Lei n°® 13.455, de 26 de junho de 2017, o
pagamento a vista realizado por meio do Arranjo de Pagamentos Instantdneos — Pix e
Arranjos de Pagamento Abertos, nas modalidades de depésito e pré-pago, equipara-se ao
pagamento em espécie.

JUSTIFICAGAO
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O projeto em questdo € apresentado no contexto de ampla repercussdo na sociedade de

informacoes falsas que atribuiam a edicdo da IN RFB n° 2219/2024 a uma suposta

pretensido do Governo Federal de instituir tributagao especifica sobre o uso do Pix.

Nesse contexto de forte circulagdo de informagdes que ndo condiziam com o conteldo da
referida resolugcao —destinada efetivamente ao fortalecimento dos mecanismos de combate
a sonegacgao e lavagem de dinheiro — o Governo Federal optou ndo apenas por revogar a
referida resolugdo da Receita Federal, como também, por meio da MP n. 1.288/2025,
estabelecer em texto de lei a inexisténcia de qualquer pretensao de tornar o uso do Pix fato

gerador de novo tributo, bem como o PL em questo.

Inicialmente, o art. 2° do PL 365/2025 classifica como ‘pratica abusiva’ a exigéncia, pelo
fornecedor de produtos ou servigos, prego superior, valor ou encargo adicional, em razéo
unicamente do pagamento da operacgao ter sido realizado via Pix, sujeitando o infrator as
penalidades previstas na Lei 8078/1990 (CDC).

Com a referida previsdo o Poder Legislativo busca impedir a pratica de pregos diferenciados
pelo fornecedor de produtos ou servigos, seja em estabelecimentos fisicos ou virtuais, em
razdo da realizagdo de pagamentos por Pix, garantindo, portanto, tratamento ao Pix
equivalente aos pagamentos em espécie, conforme expressamente definido no art. 2°, §4°

do presente PL.

Sob o enfoque tributario o art. 3° do PL 365/2025 prevé nao incidir tributos (impostos, taxas
ou contribuicbes), na operagdo realizada via Pix, garantindo por via legal que os
consumidores continuem a ndo ser tributados, conforme constou na Justificagdo da

proposicao.

Por fim, o art. 4° do PL 365/2025 aponta competir ao Banco Central normatizar e
implementar medidas que garantam a preservagdo da infraestrutura digital publica, sua
disponibilidade isonémica e n&o discriminatodria. A redacao do referido artigo também busca
garantir a privacidade das informagdes financeiras processadas via Pix e do Sistema de
Pagamentos Instantaneos — SPI e a protecdo de dados pessoais diante da nao identificagao

dos usuarios.

No entanto, ainda que sob o enfoque pragmatico da necessidade de neutralizagdo dos
efeitos deletérios decorrentes da circulagdo de noticias falsas em torno do uso do Pix o PL
365/2025 possa se justificar, ndo se pode deixar de notar, por outro lado, que o seu
conteudo privilegia sobremaneira o uso do Pix em detrimento do uso de outros arranjos de

pagamento, em especial aqueles envolvendo operagcdes com cartbes de crédito e débito.
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A assimetria que se coloca reside tanto na falta de atribuicdo da qualificagdo como “pratica
abusiva” a majoracao ou adicdo de encargos aos pregos de bens e servicos decorrentes do
uso de outros meios de pagamento, quanto pela auséncia de extensao da garantia de nao

tributacdo dos demais meios de pagamento que n&o apenas o Pix.

Sob esse enfoque, o texto da proposicdo gera severa assimetria entre os meios de
pagamento e o Pix, afetando profundamente o ambiente concorrencial existente entre tais
espécies de servigos, com nitido prejuizo as empresas destinadas a prestacédo de servigos

de intermediagdo de pagamento em suas mais variadas configuragdes.

O Artigo 2° do PL 365/2025, ao vedar a variacao de preco em transacdes realizadas por
meio do Pix ignora que, em situagdes especificas, pode se tratar de um servigo sujeito a

tarifas e, consequentemente custos para o recebedor.

Neste sentido, a Resolugdo BCB n° 1 de 2020, que institui e regula o arranjo de pagamentos
Pix, traz a previsao da possibilidade de cobranca de tarifas em situagdes especificas como,

por exemplo, transagdes entre pessoas juridicas.

Acrescente-se que a Lei n°® 13455/2017, que trata da possibilidade de diferenciacdo de
precos de bens e servigos oferecidos ao publico em geral, autoriza expressamente a
diferenciagdo de pregos em fungdo do prazo ou do instrumento de pagamento utilizado’,
considerando que diferentes meios de pagamento geram diferentes custos para seus

usuarios.

Note-se que a referida Lei Federal, adequadamente, ndo fez qualquer limitagdo quanto ao
meio de pagamento adotado como critério para eventual e indevida discriminacdo na
formacao de precos, de forma a ratificar a falha perpetrada pelo PL 365/2025 ao qualificar
como pratica abusiva no ambito do direito do consumidor apenas as diferencia¢des

estabelecidas em relagéo ao Pix.

Neste sentido, o texto do Artigo 2° da proposicdo revoga, sem as devidas citagdes,
parcialmente e indiretamente o texto da Lei 13455/2017, em beneficio exclusivo de um unico
arranjo de pagamento, mesmo que este possa gerar custos adicionais aos usuarios em

hipéteses especificas.

Vale ressaltar que a Constituicdo Federal estabelece principios norteadores para a

intervengdo do Estado no dominio econdmico. Nos termos do art. 170 e 173 da Constituicao

! Art. 1° Fica autorizada a diferenciagdo de precos de bens e servicos oferecidos ao publico em fungéo do prazo ou do instrumento de
pagamento utilizado.
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Federal, cabe ao Estado a exploracdo direta de atividade econbmica somente quando
necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo. No
exercicio de referidas atividades, o Estado deve observar os princicios postos no art.170 da

CF, dentre eles, a defesa da concorréncia.

Em relagdo a isengao tributaria, foi recém aprovado o Projeto de Lei Complementar n°
68/2024, convertido na Lei Complementar n° 214/2025, que, entre outras matérias, regula o

funcionamento do recolhimento na liquidagao financeira, chamado de Split Payment.

A Lei Complementar n® 214/2025 define, conforme art. 31, a aplicagdo do Split Payment
igualmente a todos os prestadores de servicos de pagamento eletrénico, sejam participantes
de arranjos de pagamento abertos, fechados, publicos ou privados, inclusive aqueles que

nao se sujeitem a regulagéo do Banco Central do Brasil®.

Além disso, o Paragrafo Primeiro do Art. 35 da Lei Complementar no. 214/2025 determina
que o “split payment devera entrar em funcionamento de forma simultdnea, nas operagbes
com adquirentes que ndo sédo contribuintes do IBS e da CBS no regime regular, para os

principais instrumentos de pagamento eletrénico utilizados nessas operagcées”.

Tais inclusbes visam, justamente, incluir no bojo do Split Payment principios concorrenciais
e comerciais ja consolidados no ordenamento patrio, com o intuito de preservar a isonomia e
trazer eficiéncia na aplicagao da legislagédo tributaria para que esta produza os efeitos

desejados.

Ao criar uma hipotese expressa de nao incidéncia tributaria exclusivamente sobre apenas
um dos arranjos de pagamento atuantes no pais (“Art. 3° ndo incide tributo, seja imposto,

taxa ou contribuigdo, no uso do Pix”), cria-se um cenario de severa assimetria concorrencial.

A fim de melhor esclarecer as possiveis consequéncias da criacdo de tamanha assimetria,
estudo ®com uma projegdo dos niveis de evasdo fiscal em diferentes cenarios de

implementacao do Split Payment, observa-se:

2 § 3° O disposto nesta Subsecéo aplica-se a todos os prestadores de servicos de pagamento eletronico de que trata o caput deste artigo,
participantes de arranjos de pagamento, abertos e fechados, publicos e privados, inclusive os participantes e arranjos que nao estao sujeitos a
regulagédo do Banco Central do Brasil.

*Estimativa de impostos ndo declarados no Pix e dinheiro: relatério completo. Estudo
realizado pela Accenture. Sdo Paulo, 2024.
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Foram projetados diferentes cenarios de impacto na
sonegacao a partir da abrangéncia do split payments

Cenarios de sonegacao

Cenario 1: Split payment assimétrico Cenario 2: Split payment simétrico para Cenario 3: Split payment assiméttico
(maior eficacia para cartdes e boleto) todos meios de pagamento acelerado pela MP N° 1.288, 16/01/25
Assimetria na aplicagéo do split payment entre meiosde  Aplicacdo homogénea do split payment entre meios de Altissima assimetria no split payment, uma vez que a MP
pagamento diferentes pagamento 1.288 veta incidéncia de tributos, impostos e taxas no Pix
PREMISSA GERAL
A Reforma Tributaria devera demorar mais de 10 anos para implementag@o completa e efefiva. Para fins desse estudo de estimativa e andlise das ias, sera do mercado por 3 anos e posterior
estabilizago, partindo do ano de 2023 como base. Os desenvolvimentos serdo estimados apenas para os sefores de Servigos e Comercio
Crescimento do [N Efeito 1: Crescimento de acordo com projecéo do PIB, . Efeito 1: faturamento se mantém estavel, néo cresce . Efeito 1: Crescimento acima da projecéo do PIB
faturamento néol minorada pela representatividade dos meios de devido a implementac&o simétrica do spiit payments fomentada pelo potencial de informalidade que o Pix pode
agamentos néo enderecados no split payment representar a partir da MP
declarado pag ¢ pitpay! +  Efeito 2: Redug#o da penetracéo da sonegacio com P P
. Efeito 2: Reduc&o da penetragdo da sonegag&o com base no historico dos dados da Receita Federal e IBPT, . Efeito 2: Manutencgéo da penetragéo da sonegagéo com
base no historico dos dados da Receita Federal e IBPT, ajustada pela representatividade dos meios de pagamento base no historico dos dados da Receita Federal e IBPT;
ajustada pela representatividade dos meios de pagamento enderecados no split payment ajustada pela representatividade dos meios de pagamento
enderecados no split payment néo enderecados no split payment
. Migragéo expressiva de volume de meios de . Efetividade alta em meios de pagamento de facil . Migragao massiva de volume de meios de pagamento
pagamento com split payment para meios de pagamento identificagdo de venda comercial (i.e. cartdes e boleto) com split payment para meios de pagamento sem split
sem split payment (e.g. de cartées para Pix e dinheiro) - ) R R payment, ou sefa, Pix
. Efetividade parcial nos demais meios (e.g. baixa
Efeitos de mix IR Impacto mapeado por meio da taxa de crescimento sonegacéo no Pix dindmico e estatico porém com . Impacto mapeado por meio da taxa de crescimento futuro
nos meios de futuro projetada para cada meio de pagamento com base potencial sonegac@o no Pix chave/ insergao manual) projetada para cada meio de pagamento com base em
pagamento em dados historicos de crescimento e de efeitos de . . . . | dados histéricas de crescimento e de efeitos de
substituicdo (e.g. Pix vs. Débito) . MlgragaoNexpresswa de volumetria para o Pix em substituicéo, principalmente: (1) Dinheiro para Pix e (2)
substituicdo a meios mais obsoletos que terdo dificuldade Cartéo de débito para Pix

de incorporacéo do split payment (e.g. TED)

Migragao de volume de meios de pgto para o dinheiro

Mantida idéntica em ~15,4% em ambos cenarios

Aliquota
tributéria efetival

Diante do “incentivo” artificial criado ao Pix, eximindo todas as transagdes que usem referido

Valor médio obtido na estimativa do imposto sonegado / faturamento nao declarado

meio de pagamento, seria natural o efeito de uma grande migracdo dos meios de

pagamento utilizados atualmente para este arranjo.

Paralelamente, considerando a revogacao da IN RFB n°® 2219/2024 que aperfeigoava os

instrumentos de fiscalizagcao da Receita Federal do Brasil sobre as transacbes realizadas
pelos meios de pagamento eletrénicos, incluindo o Pix, espera-se que tal migragao resulte
na subnotificagcdo de valores pelo contribuinte e, consequentemente, no aumento de

impostos nao declarados e redugéo na arrecadagdo®.

Projetamos os efeitos de migrag¢ao de volumes entre meios
de pagamentos a partir dos cenarios definidos

Impactos de mix na estimativa do Faturamento nao declarado - Servigos e comércio (R$ bi.)
(01%) 47% +15%

A%

T Highlights

2167 + Cendrio base: Prevé
182 “23;,)\6 crescimento do faturamento
(8%) [|D5%, nio declarado de forma inercial
com base no PIB

Gz

431.352 @
%) 1A 2%)
189 (8%)

)

(13%) (1%)

Cartdo de crédito e pre-pago | 1.551 a7
£ (2%)
(10%)

Cenario 1: Assimefria na
aplicaco do split payment
entre meios de pagamento ndo
produz resultado efetivo na
reducédo da sonegacdo em
funcao da migracado de
volumes, concetrando
principalmente no Pix

Cartdo de débito

Outros’, (152 o
Boleto’ (30%
Cenario 2: Aplicagao simétrica
do split payment se mostra
2023 2026F 2026F 2026F 2026F mais efetiva na reducéo da
Cendrio base Cenario 1 Cendrio 2 Cenario 3 sonegacio, apesar de
& potenciais ineficiéncias na
MP identificag&o de venda direta,
com isso vemos um aumento

Estimativa do imposto 220-250 275-305 275-305 140-170 330-350 na representatividade do

néo declarade (RS bi.) dinhei
inheiro

»Pix (RS bi) 95-105 135-145 205-215 65-75 250-270

m;

assimél 0 aranjos

Cenarie 3: Aumento

significativo do faturamento ndo

#Dinheiro (RS bi) 55-65 65-75 35-45 45-55 30-40 declarado com maior peso de
participacdo do Pix

»Outros (R$ bi) 70-80 75-85 35-45 30-40 30-40

* Estimativa de impostos ndo declarados no Pix e dinheiro: relatério completo. Estudo
realizado pela Accenture. Sdo Paulo, 2024.
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Ante o exposto, submetemos a presente emenda aos nobres pares.

Sala da Comissao, de marco de 2025.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Republicanos - PE
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