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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe objetiva dispor sobre sistema de

vinculacao de instrutores de transito.

Nesse sentido, prevé que a instrucao de pratica de diregao
veicular para obtengdo da Carteira Nacional de Habilitagcdo (CNH) podera ser
realizada por instrutores ndo vinculados a um Centro de Formagao de
Condutores (CFC), mediante prévia autorizagao do 6rgao executivo de transito

do Estado ou do Distrito Federal.

A proposicao exige que o instrutor ndo vinculado a um CFC
comprove capacidade técnica para atuacao. Prevé, também, que a autorizagéo
para instrutor ndo vinculado deve ser concedida, por candidato, com vistas ao
registro e a emissdo da Licenga para Aprendizagem de Diregdo Veicular
(LADV). Estabelece, por fim, que os departamentos estaduais de transito

mantenham atualizados os cadastros de instrutores ndo vinculados em suas
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respectivas circunscricoes e que o veiculo eventualmente utilizado devera

observar o disposto no paragrafo unico do art. 154 do CTB.

O Projeto, que tramita em regime ordinario, foi distribuido para
a apreciagao conclusiva das Comissbes de Viagao e Transportes e de

Constituicao e Justica e de Cidadania.

Na Comissado de Viagcado e Transporte foi aprovado o parecer
de mérito, na forma do substitutivo apresentado que transformou as previsbdes
em alteragdes ao Cddigo de Transito Brasileiro — Lei n® 9.503, de 23 de

setembro de 1997, ao invés de lei esparsa, como pretendia o autor.

O Projeto de Lei, entado, veio a esta Comissdo de Constituicao
e Justica e de Cidadania para exame, exclusivamente, dos aspectos de

constitucionalidade e juridicidade.
Encerrado o prazo, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
compete examinar a proposigao exclusivamente quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos do art. 32,

inciso IV, a, do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Nao se verificam vicios de constitucionalidade que venham a

comprometer a aprovagao do presente Projeto.

No tocante a constitucionalidade formal, ndo ha qualquer ébice
a proposicao, uma vez que foram obedecidos os ditames constitucionais

relativos a:
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i. competéncia legislativa privativa da Unido, tendo em
vista tratar-se da tematica disposta no art 22, inciso XI,

da Constituicao, qual seja: transito;

ii. atribuicdo do Congresso Nacional dispor sobre a
matéria, com posterior sancdo do Presidente da

Republica, conforme preceitua o art. 48 da Constituicéo;

iii. iniciativa legislativa concorrente, disposta no art. 61,

caput, da Constituicio; e

iv. adequacao da espécie normativa escolhida, porque néo

ha matéria reservada a lei complementar.

Vé-se, pois, que a proposicdo obedece aos requisitos

constitucionais formais exigidos para a hipétese.

De igual modo, a constitucionalidade material esta plenamente
respaldada, pois ndo ha qualquer afronta as normas de carater material
erigidas pela Carta Magna, bem como aos principios e aos fundamentos que

embasam nosso ordenamento juridico.

Quanto aos aspectos de juridicidade, também nao ha o que se
opor. A edicdo da lei, a priori, harmoniza o ordenamento juridico e corrige

possiveis lacunas causadas pela falta de esclarecimento legal.

Cumpre destacar que a legislagao vigente (Lei n° 9.503, de 23
de setembro de 1997) ja prevé a possibilidade de atuagao de instrutores nao
vinculados a CFC, conforme dispde o art. 155: a formagao de condutor de
veiculo automotor sera realizada por instrutor autorizado pelo 6rgao executivo
de transito dos Estados ou do Distrito Federal, pertencente ou ndo a entidade

credenciada.

Assim, a proposi¢cao ora avaliada pretende dispor sobre o
tema, de maneira a sanar imprecisbes que pudessem gerar insegurancga

juridica
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Finalmente, quanto a técnica legislativa, relevante esclarecer
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que o substitutivo apresentado pela Comissao de Viagao e Transporte, com o

qual concordamos, corrigiu uma atecnia legislativa da proposi¢ao original ao
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levar as previsdes para o Codigo de Transito Brasileiro, atendendo assim ao
disposto na Lei Complementar n°® 95, de 1998, que estabelece que “0 mesmo

assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei” (art. 7°, inciso V).

Portanto, quanto ao substitutivo, ndo ha obje¢des, uma vez que
ele esta em consonancia com a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Ante o exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto de Lei n° 5.558, de 2019, mas pela inobservancia da
técnica legislativa. E pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica

legislativa do substitutivo adotado pela Comisséo de Viagao e Transporte.

Sala da Comissao, em 1° de abril de 2025.

Deputacio LAFAYETTE DE ANDRADA
Relator
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