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Projeto de Lei n° 885, de 2015

Dispbe sobre a obrigatoriedade da concesséo de
Kit basico de Higiene pessoal nas escolas

publicas e da outras.

Autor: Deputado MARIO HERINGER

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| — RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado Mario Heringer, dispde
sobre a obrigatoriedade de realizagdo de agdes e campanhas educativas periodicas,
nas escolas publicas e privadas de ensino fundamental, voltadas a orientagdo sobre
a importancia da higiene pessoal. Além disso, estabelece a obrigatoriedade da
concessao de kits basicos de higiene pessoal exclusivamente para os alunos

matriculados no ensino fundamental das escolas publicas.

O autor enfatiza que muitos brasileiros ainda enfrentam problemas de
saude por falta de conscientizagao sobre higiene pessoal. A escola tem papel crucial
na formagao de habitos saudaveis, e a distribuicdo de kits de higiene pode prevenir
doencgas, reduzir custos publicos e promover dignidade e bem-estar, reforcando a

educacgao sanitaria como parte da transformacgao social.

O projeto tramita em regime ordinario (art. 151, lll, RICD) e esta sujeito a
apreciacao conclusiva pelas Comissdes (art. 24, I, RICD), tendo sido distribuido as
Comissbes de Educagao; Saude; Finangcas e Tributagdo (art. 54, RICD) e

Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD), nessa ordem.

Na Comissao de Educacgao, o projeto foi aprovado com uma emenda que
determina que as despesas decorrentes da aplicagdo da lei sejam custeadas com
recursos do Sistema Unico de Saude (SUS), conforme regulamentagado especifica. A

medida visa atender ao disposto no artigo 212, §4°, da Constituicdo Federal de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256694494400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 01/04/2025 13:47:56.263 - CFT

PRL1CFT

> PL 885/2015

PRLnNn.1

*CD25669 4494400 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributagao

1988, que impede expressamente a utilizacdo de recursos provenientes da receita

de impostos para programas complementares de saude do escolar.

Na Comissao de Saude, o projeto foi aprovado com um Substitutivo que
torna as medidas recomendadas, em vez de obrigatdrias, permitindo sua
implementacdo gradual pelos estabelecimentos educacionais. O Substitutivo
também remove a alteracao incluida por emenda na Comissao de Educacgao, que
atribuia ao Sistema Unico de Saude (SUS) o financiamento dos kits basicos de
higiene. Em relagdo as agcbes e campanhas educativas periddicas, o texto passa a
prever que estas poderdo ser realizadas em parceria com o SUS, que podera

disponibilizar recursos humanos e materiais.

O projeto vem a esta Comissdao de Financas e Tributacdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria.
Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo se fara por meio da anadlise da
conformidade da proposigdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituichio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢édo que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposi¢cées legais em vigor’ e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual”.
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O financiamento do ensino fundamental € uma responsabilidade
compartilhada entre os entes federativos — Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios — conforme o regime de colaboragdo estabelecido pela Constituicao
Federal de 1988. Contudo, os Municipios possuem a responsabilidade prioritaria
pelo ensino fundamental, conforme determina o art. 211, § 2° da Constituigdo
Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/1996) em
seu art. 11, inciso V. Portanto, os Municipios sdo os principais responsaveis pelo
financiamento e oferta do ensino fundamental, com suporte financeiro e técnico dos

Estados e da Unido no ambito do regime de colaboragéo.

O PL n° 885/2015 cria despesas obrigatérias de carater continuado, nos
termos do art. 17 da LRF. Nesses casos, torna-se aplicavel os § 1° e 2° do referido
diploma legal, segundo os quais o ato que criar ou aumentar despesa obrigatdria de
carater continuado devera ser instruido com a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e que
tal ato devera estar acompanhado de comprovacado de que a despesa criada ou
aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugao permanente de

despesa.

Nesse contexto, a emenda da Comissdo de Educacado, diretamente
vinculada ao conteudo do projeto, também acarreta impacto orcamentario e
financeiro ao erario, ao atribuir as despesas previstas no texto a conta dos recursos

do Sistema Unico de Saude.

Sobre 0 assunto, a Emenda Constitucional n°® 128/2022 acrescenta o § 7°
ao art. 167 da Constituicdo Federal, proibindo que leis imponham ou transfiram
encargos financeiros decorrentes da prestacdo de servigos publicos, incluindo
despesas de pessoal e seus encargos, aos entes federativos (Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios) sem a previsao de fonte orgamentaria e financeira ou

sem a correspondente transferéncia de recursos necessarios para custeio.
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Todavia as estimativas quanto ao impacto orgamentario e financeiro e
respectiva compensacgao nao foram apresentadas. Portanto, ndo temos alternativa
sendo considerar o projeto de lei e a emenda da Comissdo de Educacgao

inadequados e incompativeis quanto ao aspecto orgamentario e financeiro.

Por sua vez, o Substitutivo da Comissao de Saude torna as medidas
recomendadas, e nao obrigatdrias, permitindo implementagao gradual pelas escolas,
sem impacto imediato na receita ou despesa de Estados, Distrito Federal ou
Municipios. A execucgao ficara a cargo do Executivo local, que devera adotar agdes

compativeis com sua capacidade orgcamentaria e financeira.

No entanto, o referido Substitutivo mantém a previsao de distribuicdo dos
kits a cada seis meses, o que pode ser interpretado como uma obrigagdo de
fornecimento, com impacto financeiro e orcamentario para o erario. Diante disso,
propomos a apresentacdo de uma Subemenda ao Substitutivo para remover essa

periodicidade, a fim de sanar a adequacao financeira e orgamentaria.

Diante do exposto, compatibilidade e adequagdo orgamentaria e
financeira do PL n° 885/2015 e do Substitutivo Adotado pela Comissdo de Saude
(CSAUDE), desde que aprovado nos termos da Subemenda de Adequacéo
Financeira e Orcamentaria, e pela inadequacao e incompatibilidade com a norma

orcamentaria e financeira da Emenda Apresentada na Comissao de Educacéao (CE).

Sala da Comissao, em 01 de abril de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE SAUDE AO
PROJETO DE LEI N° 885, DE 2015.

Apresentacdo: 01/04/2025 13:47:56.263 - CFT

Dispde acerca da concessado de kit
basico de higiene pessoal nas escolas
publicas, bem como sobre a realizagcao de
acdes de campanhas educativas periddicas
sobre o tema nas escolas publicas e

privadas.

SUBEMENDA DE ADEQUAGAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

Suprima-se do art. 2° do Substitutivo da Comissao de Saude a

expressao “com periodicidade minima semestral”.

JUSTIFICAGAO

O PL n° 885/2015 cria despesas obrigatorias de carater continuado.
Por sua vez, o Substitutivo da Comissdo de Saude torna as medidas
recomendadas, e nao obrigatorias, permitindo implementagcdo gradual pelas

escolas, sem impacto imediato na receita ou despesa de Estados, Distrito

Federal ou Municipios. A execuc¢ao ficara a cargo do Executivo local, que devera

adotar acdes compativeis com sua capacidade orgamentaria e financeira.

Contudo, o referido Substitutivo mantém a previsao de distribuicdo dos

kits de higiene pessoal nas escolas publicas a cada seis meses, 0 que pode ser

interpretado como uma obrigagao de fornecimento que, por sua vez, demandaria
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a apresentacao de estimativas quanto ao impacto orcamentario e financeiro e
respectiva compensacgao. Diante disso, propomos a apresentacdo de uma
Subemenda ao Substitutivo da Comissdo de Saude para remover essa

periodicidade, a fim de sanar a adequacéo financeira e orgamentaria.

Sala da Comissao, em 01 de abril de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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