COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 2.966, DE 2024

Institui o Programa Servidor Aprendiz e
estabelece suas diretrizes.

Autor: Deputado RAFAEL BRITO
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 2.966, de 2024, de autoria do
Senhor Deputado RAFAEL BRITO, o qual institui o denominado “Programa
Servidor Aprendiz” no ambito da Administracdo Publica Federal direta,

autarquica e fundacional.

O Capitulo | da proposicao trata de disposi¢cdes preliminares,
estabelecendo os objetivos do programa (promog¢do da formagao técnico-
profissional, estimulo de participagdo do jovem no servigo publico, obtengao de
qualificacdo para o trabalho, dentre outros) e consignando que a contratagao
do “servidor aprendiz” dar-se-a mediante denominada “entidade sem fins

lucrativos parceira”.

Por sua vez, o Capitulo Il estabelece os requisitos para a
contratagao do “servidor aprendiz”, sendo eles: (I) a idade de quatorze a vinte e
quatro anos (a excecao de pessoas com deficiéncia); (II) a manutencédo de
matricula em instituicdes de ensino fundamental ou médio ou conclusdo da

educacao basica; e (lll) a aprovagcdo em processo seletivo.

Também foram elencados os direitos do servidor aprendiz - tais
quais uma jornada de trabalho compativel com a frequéncia escolar,

capacitacao profissional adequada e respeito a condigdo peculiar da pessoa
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em desenvolvimento — e o0s seus deveres, atinentes ao cumprimento da
jornada contratada, responsabilidade com as atividades profissionais e

frequéncia escolar minima de 75%.

Foram estabelecidas vedacdes concernentes ao exercicio do
trabalho noturno, perigoso, insalubre ou penoso, sendo proibido o labor em
local prejudicial a formagdo e em circunstancias incompativeis com a

frequéncia escolar.

Ja o Capitulo Il prevé os requisitos do contrato de
aprendizagem, além das hipdteses de extingdo da relacado juridica; seja pelo
implemento do termo, seja de modo antecipado, por auséncias injustificadas a
escola, faltas disciplinares graves, desempenho insuficiente, alcance dos vinte

e quatro anos de idade do aprendiz ou pedido de sua parte.

O Capitulo IV do PL estabelece regras a Administracdo Publica
para a consecugao da proposta, tais como o percentual minimo a ser
observado nos quadros funcionais, hipoteses de dispensa de adesdo ao

programa e obrigagdes impostas ao Administrador.

No Capitulo V, foram estabelecidas as atribuigcbes das
“‘entidades sem fim lucrativo parceiras” para fins de contratagao dos “servidores
aprendizes”, cabendo-lhes a realizagdo de processos seletivos impessoais e
transparentes, a garantia de participagdo em cursos de aprendizagem e a

anotacao do vinculo na CTPS.

Em arremate, Capitulo VI consignou disposi¢cbées finais,
prevendo a aplicagdo da Lei de Licitagdes e Contratos Publicos na relagao
juridica entre a Administragdo Publica e as “entidades sem fins lucrativos
participantes”, além da aplicacdo supletiva da Consolidagdo das Leis do
Trabalho e do Estatuto da Criangca e do Adolescente, de modo a tutelar o

“servidor aprendiz”.

Também fora prevista a obrigatoriedade de a Administragao
Publica dar inicio ao programa em um ano, a contar do vigor da lei, devendo
haver previsdo em sede de Lei Orgcamentaria Anual para fazer frente ao custeio

da proposta.
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O projeto foi distribuido as Comissbes de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; Trabalho; Administracao e
Servico Publico; Finangas e Tributacdo (mérito e art. 54 RICD) e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

A esta Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia compete analisar o mérito das propostas, nos termos
do que dispde o art. 32, inc. XXIX, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, especialmente em relagdo aos aspectos correlatos a protecado a

infancia, a adolescéncia e a familia.

Nessa seara, compreendemos que o Projeto de Lei
Complementar n® 2.966, de 2024, de autoria do Deputado Rafael Brito, tenha a
virtude de tutelar o interesse de jovens de todo o Brasil, estimulando a
formacgao profissional deles junto a Administracao Publica Federal, de modo a
reforcar a valorizagéo social do trabalho, principio fundamental inscrito no art.
1°, IV da Constituicdo Federal de 1988.

Conforme dados extraidos do sitio eletrénico do Ministério do
Trabalho e Emprego, colhidos a partir de estudo denominado “Empregabilidade
Jovem”, no primeiro trimestre de 2019, havia 5,05 milhdes de jovens que nao
trabalhavam, nem estudavam e nem procuravam emprego. No correspondente

periodo em 2024, o numero caiu para 4,62 milhdes’.

" BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Pesquisa aponta crescimento no emprego para a juventude,
mas jovens mulheres e negros seguem com dificuldade de insergdo. Disponivel em:
<https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/noticias-e-conteudo/2024/Maio/pesquisa-aponta-

crescimento-no-emprego-para-a-juventude-mas-jovens-mulheres-e-negros-seguem-com-dificuldades-de-
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https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/noticias-e-conteudo/2024/Maio/pesquisa-aponta-crescimento-no-emprego-para-a-juventude-mas-jovens-mulheres-e-negros-seguem-com-dificuldades-de-insercao
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/noticias-e-conteudo/2024/Maio/pesquisa-aponta-crescimento-no-emprego-para-a-juventude-mas-jovens-mulheres-e-negros-seguem-com-dificuldades-de-insercao

Nesse contexto, um dos mais relevantes mecanismos para a
reducdo da taxa de desocupacdo foram os vinculos de aprendizado,
regulamentados pelo ordenamento juridico brasileiro a partir da Lei n® 10.097,
de 19 de dezembro de 2000.

Ressalte-se que, em marco de 2024, o Brasil atingiu a marca
historia de 602 mil jovens empregados com fundamento no referido texto
normativo, o que demonstra a sua importancia social como instrumento
garantidor da formagao profissional daqueles que estdo a iniciar as suas

jornadas de trabalho.

E com louvor, portanto, que ha de ser tratada a proposta de
estender as estruturas da Administracdo Publica Direta, autarquica e
fundacional a relevante figura do aprendizado, dando ao jovem que se vincular

ao novo programa a denominacgao de “Servidor Aprendiz”.

Ressaltamos que a proposi¢cao estd em consonancia com o
direito a profissionalizagao e a protecao do trabalho, positivados no Estatuto da
Crianga e do Adolescente, sem descurar da necessidade de se garantir ao

jovem em formacgéao o correto implemento do ciclo estudantil.

Hao de se reconhecer, portanto, como positivos os requisitos
de selecdo e de manutencdo do programa de aprendizagem correspondente a

exigéncia de frequéncia em estabelecimentos de ensino fundamental e médio.

Ademais, as vedagbes a pratica de servicos noturnos,
perigosos, insalubres ou penosos estdo em absoluta harmonia com o principio
da protecao integral, cabendo aos profissionais em formagcdo o acesso a
atividades que |lhes capacitem a continuidade do exercicio laboral por toda a

vida, sem que lhes sejam exigidos, nesta etapa, 6nus demasiados.

Destacamos que a estrutura do programa permite que os
jovens adquiram experiéncia pratica em um ambiente controlado e educativo,

em complementacdo a formagao académica. A possibilidade de adaptacéo da

insercao>. Acesso em: 12/11/2024.
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jornada de trabalho durante periodos de avaliagdo escolar configura uma
flexibilidade que favorece o desempenho académico, aliado a formacéao

profissional.

Entendemos, portanto, que, sob a perspectiva da protecéo da
juventude e da adolescéncia, a proposi¢ao ha de ser aprovada, nao cabendo a
esta Comissao, por forca do Regimento Interno da Caémara dos Deputados,
imiscuir-se em aspectos técnicos correlatos a adequacao do texto ao Direito
Administrativo, ao Direito do Trabalho e a outras matérias de competéncia de

outros 6rgaos desta Casa Legislativa.

Informamos, ademais, que recebemos manifestacao da
Coordenadoria de Promog¢do da Regularidade do Trabalho na
Administragdao Publica (CONAP), integrada ao Ministério Publico do
Trabalho, a qual reconheceu que o PL apresenta inegaveis méritos ao
propor a criagao do Programa Servidor Aprendiz, estimulando a formagao
técnico-profissional de jovens e ampliando suas oportunidades de

inser¢ao no mercado de trabalho.

No ambito de atribuicbes desta Comissdo, entendemos que
louvavel a sugestdo da CONAP visando a inclusdo de dispositivo legal que
fomente programas especificos para jovens em situacdo de vulnerabilidade

social, especialmente aqueles que estejam a cumprir medidas socioeducativas.

De fato, a encampacao dessa diretriz se afigura relevante para
o fomento a inclusdo social, a redugcdo de reincidéncias infracionais, ao
desenvolvimento de habilidades de sujeitos em formagéo e a propria tutela da

seguranga publica.

Propomos, assim, a inclusdo de dispositivo que preveja a
necessidade de priorizagdo desses menores para a implementacido do
programa Servidor Aprendiz, conforme regulamentagdo a ser editada pelos

orgaos da Administragao Publica submetidos aos comandos da nova lei.

Por tais razbes, votamos pela aprovacado do Projeto de Lei n°
2.966, de 2024, na forma do Substitutivo.
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Sala da Comissao, em 01 de abril de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2025-3175
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COI\!IISSAO DE PAREVIDENCIA,’ ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2966/2024

Institui o Programa Servidor Aprendiz e
estabelece suas diretrizes.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Programa Servidor Aprendiz na

Administragcdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.
Art. 2° O Programa Servidor Aprendiz tem por objetivos:
| - promover a formacéao técnico-profissional,
Il - estimular a participagado do jovem no servigo publico;

lIl - oferecer a inser¢do do jovem no mercado de trabalho de

forma segura e adequada a sua etapa de vida;

IV - assegurar ao jovem experiéncia profissional com jornada e
atividades compativeis com os estudos e com o seu desenvolvimento fisico,

moral e psicoldgico;
V - ofertar qualificacao para o trabalho.

Art. 3° A contratagdo do Servidor Aprendiz acontecera por meio
de Entidade Sem Fins Lucrativos parceira, observando-se o Capitulo V desta
Lei.

§ 1° A Administracdo Publica Federal devera firmar contrato

com entidades sem fins lucrativos que:

a) estejam inscritas no Cadastro Nacional de Aprendizagem

Profissional (CNAP) do Ministério do Trabalho e Emprego;
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b) sejam registradas no Conselho Municipal dos Direitos da

Crianca e do Adolescente.

§ 2° A entidade sem fins lucrativos realizara em parceria com o
orgdo da administragcdo publica contratante processo seletivo para

preenchimento das vagas destinadas a aprendizagem.

Art. 4° No implemento do Programa Servidor Aprendiz, deve-se
priorizar a selegdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade social,
especialmente aqueles que estejam a cumprir medidas socioeducativas,
mediante regulamentacao a ser editada pelos érgéos da Administragdo Publica

submetidos aos comandos desta Lei.

CAPITULO Il
DO SERVIDOR APRENDIZ

Art. 5° O candidato a vaga de Servidor Aprendiz deve atender

aos seguintes requisitos para a sua contratagao:
| - ter idade entre 14 (quatorze) e 24 (vinte e quatro) anos;

Il - estar devidamente matriculado no ensino fundamental ou
médio, ou ter concluido a educagao basica, nas redes publicas de ensino ou na

condi¢ao de bolsista integral na rede privada;

[Il - ser aprovado em processo seletivo realizado pela entidade

sem fins lucrativos em parceria com 6rgao da administragdo publica.

Paragrafo Unico. A idade maxima prevista no inciso | deste

artigo nao se aplica ao aprendiz com deficiéncia.

Art. 6° Sao direitos do Servidor Aprendiz, sem prejuizo dos

demais previstos nesta Lei:
| - jornada de trabalho compativel com a frequéncia escolar;
Il - acesso e frequéncia em curso de aprendizagem;

lIl - capacitagéo profissional adequada ao mercado de trabalho;
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IV - respeito a condicdo peculiar da pessoa em

desenvolvimento;
V - remuneracao nao inferior ao salario-minimo-hora;

VI - garantia do carater educativo da atividade profissional na

condigao de Servidor Aprendiz;

VII - redugédo da jornada de trabalho durante o periodo de

avaliagao escolar, na forma do art. 11, paragrafo unico.
Art. 7° Sdo deveres do Servidor Aprendiz:

| - ter a0 menos 75% (setenta e cinco por cento) de frequéncia

escolar, exceto se for Servidor Aprendiz concluinte da educagéao basica;

Il - agir com responsabilidade com as atividades profissionais e

educativas;
[Il - cumprir a jornada de trabalho contratada;

IV - observar os principios basicos da Administragdo Publica:

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Art. 8° Ao Servidor Aprendiz s&o assegurados os direitos

trabalhistas e previdenciarios.
Art. 9° Ao Servidor Aprendiz é vedado o trabalho:

| - noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e

as cinco horas do dia seguinte;
Il - perigoso, insalubre ou penoso;

[Il - realizado em locais prejudiciais a sua formagédo e ao seu

desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social;

IV - realizado em horarios e locais que nao permitam a

frequéncia a escola.

CAPITULO Il

DO CONTRATO DE APRENDIZAGEM
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Art. 10 O contrato de aprendizagem € o contrato de trabalho
especial, ajustado por escrito e por prazo determinado, em que o empregador
se compromete a assegurar ao maior de 14 (quatorze) e menor de 24 (vinte e
quatro) anos inscrito em programa de aprendizagem formagédo técnico-
profissional metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e
psicoldgico, e o Servidor Aprendiz, a executar com zelo e diligéncia as tarefas

necessarias a essa formacao.

Art. 11 O contrato de que trata o art. 10 desta Lei deve,

necessariamente, conter as seguintes previsoes:

| - periodo maximo de contratacdo de 02 anos, exceto quando

se tratar de Servidor Aprendiz com deficiéncia;

Il - inscricdo e frequéncia regular do Servidor Aprendiz em

curso de aprendizagem ofertado pela Entidade Sem Fins Lucrativos;

[Il - exigéncia da frequéncia escolar do Servidor Aprendiz em
unidade de ensino das redes publicas em que estiver matriculado, exceto se o
Servidor Aprendiz ja tiver concluido o ensino basico, hipotese em que deve

apresentar o certificado de conclusao do ensino médio;

IV - remuneragado do Servidor Aprendiz nao inferior ao valor

equivalente ao salario-minimo-hora;

V - jornada de trabalho de quatro horas diarias, podendo ser
ampliada para seis horas se o Servidor Aprendiz tiver concluido a educagéo

basica.

Paragrafo unico. Durante o periodo de avaliagdo escolar, a
jornada do Servidor Aprendiz podera ser reduzida pelo menos a metade para

garantir o bom desempenho do estudante.

Art. 12 O contrato de aprendizagem extinguir-se-4 no seu

termo ou antecipadamente nas seguintes hipéteses:

| - auséncia injustificada a escola que implique perda do ano

letivo;

Il - falta disciplinar grave;
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[l - desempenho insuficiente ou inadaptagdao do Servidor
Aprendiz, salvo para o aprendiz com deficiéncia quando desprovido de
recursos de acessibilidade, de tecnologias assistivas e de apoio necessario ao

desempenho de suas atividades;

IV - quando o aprendiz completar 24 (vinte e quatro) anos,

ressalvada a hipoétese prevista no art. 5°, paragrafo unico desta Lei;

V - a pedido do Servidor Aprendiz.

CAPITULO IV
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Art. 13 Cada 6rgao da administragao publica direta, autarquica
e fundacional devera contar com numero de Servidores Aprendizes equivalente
a 10% (dez por cento), no minimo, e 15% (quinze por cento), no maximo, do
total de servidores - comissionados e contratados - existentes em cada

estabelecimento.

§ 1° Ficam dispensados de aderir ao Programa Servidor
Aprendiz apenas os érgéos da administracdo publica que exergam atividades

incompativeis com a aprendizagem e em desacordo com o art. 9° desta Lei.

§ 2° E admitido ao 6rgdo da administragdo publica que tenha
atividade precipua incompativel com a aprendizagem aderir ao Programa
Servidor Aprendiz, desde que as atividades a serem desenvolvidas pelo jovem

estejam de acordo com o art. 9° desta Lei.

§ 3° As fragbes de unidade, no calculo da percentagem de que

trata o caput deste artigo, darédo lugar a admissdo de um Servidor Aprendiz.
Art. 14 Sao obrigag¢des da administragcéo publica:

| - contratar com entidades sem fins lucrativos em

conformidade com o art. 3, § 1° desta Lei;

Il - resguardar os principios da administragao publica em todas

as etapas de execucgao do Programa Servidor Aprendiz;
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[l - acompanhar o desempenho e o funcionamento do

Programa Servidor Aprendiz;

IV - acompanhar a realizagdo dos processos seletivos para

preenchimento das vagas com o objetivo de garantir a impessoalidade;

V - solicitar relatérios da entidade sem fins lucrativos
contratada contendo o desempenho do Servidor Aprendiz nas atividades

profissionais e educativas;

VI - zelar pela compatibilidade entre as atividades

desenvolvidas no Programa Servidor Aprendiz e o disposto nesta Lei.

CAPITULO V
DAS ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS
Art. 15 Compete as entidades sem fins lucrativos:

| - realizar o processo seletivo para as vagas de Servidor

Aprendiz com o apoio da administragao publica;

Il - assegurar transparéncia e impessoalidade dos processos

seletivos;

[Il - realizar anotagdo na Carteira de Trabalho e Previdéncia

Social do Servidor Aprendiz;

IV - garantir a participagdo do Servidor Aprendiz e cursos de

aprendizagem;

V - produzir relatérios sobre o funcionamento do Programa
contendo o desempenho do Servidor Aprendiz nas atividades profissionais e

educativas.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 16 Aplica-se subsidiariamente ao Programa Servidor

Aprendiz as disposi¢gdes sobre aprendizagem da Consolidagdo das Leis do
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Trabalho - CLT, Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e o disposto no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990,

sobre o Direito a Profissionalizagdo e a Protecédo do Trabalho.

Art. 17 Os contratos firmados entre a Administracido Publica e
as Entidades Sem Fins Lucrativos serdo regidos pela Lei de Licitagbes e

Contratos Publicos.

Art. 18 A Administracado Publica tera o prazo de até 1 (um) ano,
contado a partir da entrada em vigor desta Lei, para iniciar o funcionamento do

Programa Servidor Aprendiz.

Art. 19 A Lei Orgamentaria Anual devera prever destinagao de

recursos para a manutencao do Programa Servidor Aprendiz.

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 01 de abril de 2024.

C;;;lwu %ﬂ

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2025-3175
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